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Муниципальное образование
 Советский район 
Ханты-Мансийский  автономный округ – Югра
АДМИНИСТРАЦИЯ СОВЕТСКОГО РАЙОНА
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от «  29  »      января        2015г.

    
                                                                      № 211
г. Советский

О Стратегии социально-экономического 
развития Советского района на период до 2030 года
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Стратегией социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 22.03.2013 № 101-рп, Уставом Советского района, постановлением администрации Советского района 
от 26.12.2014 № 5192 «О порядке разработки, рассмотрения, утверждения и реализации стратегии социально-экономического развития Советского района»:
1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Советского района 
на период до 2030 года (далее Стратегия - 2030) (приложение).

2. Органам администрации Советского района:

2.1. руководствоваться Стратегией - 2030 при разработке прогнозов 
социально-экономического развития и проектов муниципальных программ 
Советского района;

2.2. в месячный срок внести главе администрации Советского района предложения 
в план мероприятий по реализации Стратегии - 2030.

3. Управлению экономического развития и инвестиций администрации 
Советского района при разработке и согласовании прогнозов социально-экономического развития, муниципальных программ и других документов стратегического планирования обеспечить включение в них целевых показателей и приоритетных направлений 
социально-экономического развития, предусмотренных Стратегией - 2030.

4. Признать утратившим силу постановление администрации Советского района 
от 06.06.2011 № 1873 «О Стратегии социально-экономического развития Советского района на период до 2020 года».

5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Советского района.

6. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Советского района по экономическому развитию Сафонову И.Ф.
Глава администрации

Советского района                                                                                                       В.В. Толстогузов

СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ СОВЕТСКОГО РАЙОНА

НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА

г. Советский 
2015 г.
1. Предпосылки разработки Стратегии социально-экономического развития Советского района на период до 2030 года
Стратегическое планирование является неотъемлемой частью муниципального управления в процессах целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования, мониторинга и контроля социально-экономического развития. Современная экономическая ситуация обуславливает необходимость перехода на  инновационные рельсы в управлении, поиска и использования внутренних резервов развития, диверсификации и модернизации экономических субъектов, активного привлечения инвестиций для обеспечения самодостаточности, устойчивости и конкурентоспособности экономики. 

В этих условиях для эффективного развития Советского района требуется умение организовать деятельность органов местного самоуправления, оперативно учитывая возникающие угрозы и используя скрытые возможности. В связи с этим важнейшей задачей политики органов местного самоуправления является выработка Стратегии социально-экономического развития и обеспечение успешного развития муниципального образования 
на долгосрочную перспективу.

Стратегия социально-экономического развития Советского района на период до 2030 года (далее Стратегия) - документ, определяющий долгосрочные приоритеты развития 
Советского района и выбор управленческих технологий, позволяющих реализовать данные приоритеты в увязке с перспективами развития Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры.
Документ является актуализированной версией Стратегии социально-экономического развития Советского района на период до 2020 года, разработанной в 2011 году и одобренной постановлением администрации Советского района от 06.06.2011 № 1873. 

Таким образом, соблюдается закрепленный в принятом Федеральном законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» принцип преемственности и непрерывности, который означает, что разработка и реализация документов стратегического планирования осуществляется последовательно с учетом результатов реализации ранее принятых документов стратегического планирования и этапов 
их реализации. 

Стратегия разработана исходя из сложившихся тенденций в экономике Советского района в 2010-2013 годах,  политической и экономической ситуации в России 2014 года с учетом перспектив развития района. Стратегия касается лишь тех отраслей и сфер жизни, которые имеют определяющее значение и могут дать мощный импульс социально-экономическому  развитию Советского района. 

Реализация Стратегии направлена на непрерывное повышение качества жизни населения Советского района через осуществление структурных и качественных преобразований 
в экономике, внедрение инновационных методов муниципального управления, обеспечение инвестиционной привлекательности и устойчивого социально-экономического развития.

Общая задача социально-экономического развития Советского района заключается 
в создании условий для повышения качества жизни населения во всех населенных пунктах района, превращение района в притягательный центр как для инвесторов, специалистов 
с высокой квалификацией, так и для молодежи, для постоянного и долговременного проживания.

В Стратегии дана оценка ключевых внешних и внутренних факторов развития экономики района; определены важнейшие проблемы его развития; сформулированы долгосрочные тенденции, цели и задачи развития района; обозначены приоритетные направления развития экономики; охарактеризованы возможные сценарии развития района; выбран наиболее вероятный сценарий развития; определены задачи политики, проводимой органами местного самоуправления района на долгосрочную перспективу, механизмы их реализации.

2. Правовая основа актуализации Стратегии социально-экономического развития Советского района на период до 2030 года
Правовое регулирование актуализации Стратегии определяется федеральным законодательством, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, 
а также муниципальными правовыми актами Советского района.

Нормативно-правовой основой внесения изменений в Стратегию послужил комплекс документов федерального, регионального и муниципального уровней, регламентирующий процессы стратегического планирования и прогнозирования муниципального развития. 
В частности, при подготовке документа учитывались положения следующих основных документов: 

Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации»;

концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года; 

прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год 
и на плановый период 2015 и 2016 годов;

прогноз социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры на период до 2030 года;

распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 22.03.2013 № 101-рп «О стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года и на период до 2030 года»;

государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
и муниципальные программы социально-экономического развития Советского района;
другие документы.

Перечень нормативно-правовых документов регламентирующих процессы стратегического планирования и прогнозирования муниципального развития дан 
в приложении 1.
3. Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития 
Советского района
Общие сведения

Советский район образован Указом Президиума Верховного Совета РСФСР 15.02.68.

Расположен в западной части Ханты-Мансийского автономного округа и граничит 
со Свердловской областью, внутри округа – с Березовским, Кондинским и Октябрьским районами.
Занимает площадь 29,94 тыс.кв.км. центральной части Западно-Сибирской равнины. Протяженность с запада на восток – 255 км., с севера на юг – 190 км. Численность населения муниципального образования составляет 48,3 тысяч человек. Плотность населения – 
0,62 чел./кв.км.

Согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 07.07.2004 № 43-оз «Об административно-территориальном устройстве Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры» в составе Советского района 11 населенных пунктов:
один город районного значения (г. Советский);

6 поселков городского типа (Пионерский, Зеленоборск, Коммунистический, Агириш, Малиновский, Таежный);

4 сельских населенных пункта (Алябьевский, Юбилейный, Нюрих, Тимкапауль). 

Согласно Закону Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 25.11.2004 № 63-оз «О статусе и границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры» из 11 населенных пунктов:

7 имеют статус городских поселений (Советский, Зеленоборск, Агириш, Пионерский, Таежный, Коммунистический, Малиновский, с входящим в его состав пос. Юбилейный);

1 – статус сельского поселения (Алябьевский). 

Сельские населенные пункты Нюрих и Тимкапауль входят непосредственно в состав муниципального района. В них нет зарегистрированных и фактически проживающих граждан, но они не упразднены законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Административный центр – город районного значения Советский.

Советский район является муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, наделенным статусом муниципального района.

Территория района представляет собой заболоченную низменность и частично повышенную менее заболоченную равнину. Из общей площади земель 75,7 % покрыто лесной растительностью, 20,6 % занято болотами.

Климат – резко континентальный с продолжительной холодной зимой и коротким летом, преимущественно северо-восточными и юго-западными ветрами и средней глубиной промерзания почвы около 70 см.

Развитие человеческого общества во все времена было связано с использованием разнообразных ресурсов. Природная среда является и местом обитания человека и источником  благ, необходимых для его жизнедеятельности.

С развитием общественного производства все более возрастает влияние человека 
на природу, использование ее сил и ресурсов. Для удовлетворения потребностей современное человечество нуждается в значительно большем количестве ресурсов, чем раньше, в связи с чем возникают серьезные и сложные проблемы их оценки и рационального использования. 

3.1. Ресурсный потенциал

Лесное хозяйство
Леса района отнесены к Западно-Сибирскому северо-таежному равнинному лесному району таежной лесорастительной зоны и составляют 2799767 га. 

16 % территории района находятся под государственной охраной как заповедные: государственный природный заповедник «Малая Сосьва» (166180 га), государственный природный заказник «Верхне-Кондинский» (238552 га), природный парк окружного значения «Кондинские озера» (35899,5 га), памятник природы озеро «Ранге-Тур» (2238,5 га).
Благодаря этим территориям созданы благоприятные экологические условия для жителей района, сохраняется биологическое разнообразие растений и животных, их видовой состав, проводится большая научная работа по изучению флоры и фауны нашего края. 

Лесистость территории относительно высокая – 76,0%. 

Диаграмма 1
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Диаграмма 2
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По целевому назначению леса делятся на защитные (составляют 3,6 % (99793 га)) 
и эксплуатационные (96,4% (2699974 га)). Доля эксплуатационных лесов самая высокая 
по округу.

Ежегодный допустимый объем изъятия древесины при всех видах рубок по хвойному хозяйству составляет по площади 26027 га с ликвидным запасом 2053 тыс.куб.м.
Исторически структура лесной промышленности района была ориентирована 
на выработку качественных хвойных сортиментов и поставку их в круглом виде. В советский период объем заготовки древесины достигал значительных масштабов зачастую с превышением расчетной лесосеки. В период реорганизации леспромхозов утрачены (разобраны) дороги, по которым осуществлялась вывозка леса. Как результат – в настоящее время в районе ощущается дефицит доступной, экономически полноценной древесины. 

С введением Лесного кодекса в 2009 году аренда лесных участков – это единственная возможность лесопереработчиков получить доступ к древесине. Первые лесные участки представляли собой крупные и компактно расположенные массивы, получить их смогли мощные, устойчивые предприятия, такие как Югорский лесопромышленный холдинг и ряд других, поскольку более мелкие арендаторы не сразу и с осторожностью вступали в арендные отношения. Качество лесов на арендованных участках в последние годы вызывает недовольство арендаторов, которые не могут получить требуемый объем лесозаготовок из-за снижения его производственных характеристик: в зоне доступа остался в основном низкобонитетный лес. Именно поэтому расчетная лесосека в 2012-2013 годах освоена лишь 
на 50 %. 

В 2012 году объемы, подлежащие заготовке в Советском районе, составили 
862,8 тыс.куб.м., в том числе по хвойным породам – 801,0 тыс. куб.м.

Фактически  заготовлено 477,4 тыс.куб.м., что составило 55,3 % плановых объемов. Общая площадь аренды лесных участков – 1095130,6 га.

В 2010 году общая площадь арендных участков составила 1575,52 га, заготовлено 
276,516 тыс.куб.м., или 76,6% к плановым показателям.

В 2013 году общая площадь арендных участков составила 3142,565 га, заготовлено 
529,4 тыс.куб.м. древесины, что составляет 59,1% к плану.

В 2008 году родилась идея создания «Югорского модельного леса» в Советском районе.

Югорский модельный лес – проект организации лесного дела, ориентированный 
на решение местных проблем лесоуправления, сохранение биологического разнообразия лесной растительности. То есть леса района становятся  экспериментальной площадкой, где имеется возможность проводить поиск лучших с экономической, экологической, научной, социальной точек зрения способов освоения, восстановления и содержания лесов. Создание экономически, социально и экологически более эффективной модели управления лесами направлено 
на диверсификацию экономики Советского района, создание новых рабочих мест, привлечение инвестиций и является воплощением принципов «зеленой экономики».

Создание модельного леса законодательством не предусмотрено, но крайне необходимо 
и зависит от усилий всего районного сообщества в увязке с инвестиционными возможностями округа, а также от доброй воли крупных лесопромышленников, которых необходимо заинтересовать и мотивировать на сохранение природной среды. Сдерживающим фактором является то, что лесное законодательство и нормативные акты – прерогатива федерального органа управления лесами. В настоящее время требуется разработка более гибкой модели подготовки законодательства, прежде всего нормативных актов, которые бы полнее учитывали местные особенности лесоуправления и лесопользования, стимулировали готовность арендаторов и участие населения в решении проблем управления и использования лесов.

Привлечение научных организаций возможно на договорной основе для создания научно-технологической базы в районе.

Объекты животного мира

Фауну Советского района представляют: соболь, колонок, медведь, лось, горностай, ласка, заяц-беляк, белка, бурундук, лемминг и большое количество боровой дичи: глухарей, тетеревов, рябчиков, белых куропаток и др.

С учетом суровых климатических условий может быть развито оленеводство, звероводство (норка, соболь, лисица и пр.). 

Диверсификация экономики в сторону переработки животноводческой продукции, пищевой промышленности, производство продукции из шкур и меха и многое другое окажет позитивное влияние на экономику района в целом.

Объекты растительного мира

Флора Советского района представлена 502 видами сосудистых растений, 150 видами мохообразных, 120 видами лишайников, 150 видами шляпочных грибов.

Четверть видового состава флоры Советского района обладают лекарственными свойствами, являются ценными пищевыми и декоративными растениями. В Красную книгу Российской Федерации включены 3 вида растений: надбородник безлистный, лишайник, лобария легочная и гриб ежевик коралловидный. Из числа редких и исчезающих растений Сибири, Урала и Тюменской области в Советском районе произрастают 38 видов сосудистых растений.
Использование биоресурсов (животных и растительных) не играют существенного значения в экономике района и носит характер любительской охоты, рыболовства, сбора дикоросов.

Полезные ископаемые

По условиям геологического строения территория Советского района является перспективной для промышленной разработки различных видов полезных ископаемых.

Район обладает колоссальными запасами общераспространённых полезных ископаемых: строительных песков, кирпичных глин и песчано-гравийных смесей, которые могли 
ли бы обеспечить экономику района и округа необходимыми строительными материалами 
на долгосрочную перспективу.

Развитое транспортное круглогодичное сообщение с месторождениями, доступ 
к электроэнергии в отличие от Березовского, Белоярского районов, где тоже обнаружены твердые и общераспространенные полезные ископаемые дает Советскому району уникальную возможность возводить производственные мощности и производить продукцию, соответствующую мировым стандартам, удовлетворить потребности района и округа 
в строительных материалах, существенно поднять промышленный потенциал района и как следствие – благосостояние населения.

На территории Советского района расположены:

5 месторождений песчано-гравийной смеси с общими запасами 6196 тыс.куб.м., 
3 из которых находятся в доступном для разработки месте, из них: 

Комсомольское – в 5 км. северо-восточнее г. Югорск, с запасами 1534 тыс.куб.м.;

Пионерское – в 1 км. юго-восточнее г.п. Пионерский с запасами 1002 тыс.куб.м.;

Советское – в 8 км. от г.п. Советский. Общие запасы – 720 тыс.куб.м.

8 месторождений строительного песка с общими запасами 22604420 тыс.куб.м.;

2 месторождения находятся в доступном для разработки месте, из них:

Советское – в 5 км. от г.п. Советский. Общие запасы – 211450 тыс.куб.м.;

Южно-Советское – в 10 км. юго-западнее г.п. Советский. Общие запасы – 
1624 тыс.куб.м.

15 месторождений кирпично-керамзитовых глин с общими запасами – 17424888,9 тыс. куб.м.

4 месторождения находятся в доступном для разработки месте, из них:

Акрышевское (состоит из 5 участков). Запасы:

Кирпично-керамзитовые глины – 9879,0 тыс.куб.м.
Диатомиты – 3163,8 тыс.куб.м.
Доломиты – 4059,4 тыс.куб.м.
Опока – 5470,5 тыс.куб.м.
Алябьевское – в 6 км. северо-западнее с.п. Алябъево. Запасы: 2000 тыс.куб.м. 

Зеленоборское – вдоль автодороги Зеленоборский – Коммунистический. Прогнозные запасы: 182972,4 тыс.куб.м.;

Эсское – в 19 км. севернее г.п. Югорск. Балансовые запасы: 143,6 тыс.куб.м. 

Запасы песков в районе (содержащие ильменит до 5% и циркон до 0,1%) неограниченные. В карьерах ежегодно добываются миллионы тонн песка, который вместе с содержащимися 
в нем ценными рудными и нерудными минералами используется для отсыпки дорог, строительных площадок, строительства зданий и сооружений. 

На территории округа работает 1 кирпичный завод (г.п. Пионерский) мощностью 
16,835 млн.шт. условного кирпича. Изношенность основных фондов составляет 63%. 
В 2010-2011 годах было выпущено 9,3 млн. шт. условного кирпича. Требуемый объем кирпича в округе составляет порядка 33928 млн.шт. условного кирпича в год. Более двух третей 
от необходимого объема завозится из соседних регионов. К 2030 году потребность в кирпиче возрастет как минимум в 10 раз.

Кремнистые глины (из которых производится кирпич, керамзит и т.д.), песчано-гравийные смеси, кварцевые пески в основном расположены в Советском, Белоярском, Березовском районах округа. В то же время керамзит, различного рода утеплители, цемент, гравий, стекольная продукция полностью завозится из соседних регионов. 

При этом если автономный округ обеспечивает себя железобетонными деталями 
и конструкциями до 50%, кирпичом и мелкоштучными стеновыми материалами – на 12-15%, стеклом, утеплителем, кровельными и отделочными материалами не обеспечивает себя вовсе. Та же ситуация с нерудными полезными ископаемыми. Если обеспеченность местным строительным песком составляет около 36%, песком для планировочных работ на 93%, 
то щебень завозится в автономный округ практически полностью. Цемент также весь завозится из соседних регионов. Запасы вышеперечисленных ископаемых в районе могут покрыть потребность восточной части округа в строительных материалах, т.к. в настоящее время они поставляются из Томской области водным путем.

На территории Советского района также были обнаружены 6 месторождений стекольного песка.

Советский район богат и твердыми полезными ископаемыми. В 2013 году 
на территории Советского района проводились поисковые и оценочные работы титан-циркониевых россыпей. Обнаруженные запасы условного ильменита составили 3,79 млн. тонн (это только в изученной части).  Локализованных запасов полезных ископаемых достаточно для организации на базе россыпей современного горнорудного предприятия по производству цирконовых, ильменитовых, рутиловых концентратов и целой гаммы строительных материалов. Имеющийся ресурсный потенциал позволяет расширить в перспективе минерально-сырьевую базу россыпного узла до уровня крупного месторождения. Суммарные прогнозные ресурсы по категории P2 составили: ильменит – 25,5 млн.т., циркон – 3,4 млн.т. Месторождение расположено в 35-40 км. от г.п. Советский, рядом автодорога круглогодичного действия.

Титановая промышленность СССР создана и развивалась на Украине, как и циркониевая, выпускающая металлический цирконий и гафний и разнообразные их соединения. В настоящее время отечественная промышленность целиком зависит от заграничного сырья.

Чтобы освободиться от этой зависимости, необходимо в ближайшие годы приступить 
к разработке собственных россыпных месторождений титановых и циркониевых минералов, которые не требуют крупных капиталовложений. 

Рекомендации об использовании результатов НИР в реальном секторе экономики: 

1. Повышенное содержание марганца в ильмените (основном рудном минерале россыпей) – в среднем 1,88% MnO – может представлять промышленный интерес при комплексном освоении Умытьинской площади. 

2. Кроме того, в ильмените фиксируется повышенное содержание ванадия – в среднем 1,04% V2O5 – что может представлять промышленный интерес при комплексном освоении Умытьинской площади. 

3. Содержание окиси гафния в цирконе (втором по значимости рудном минерале россыпей) в среднем составляет 1,20%, что является ниже среднестатистических данных по минералу. Тем не менее, учет гафния при общих подсчетах запасов по объекту исследования необходим. 

В процессе поиска также были обнаружены проявления бентонитовых глин, детальной разведки не производилось, сведений о запасах нет.  

В современной промышленности бентонит используется, в основном, в металлургии. 
При помощи бентонитовый глины формируются железорудные окатыши и изготавливаются формовочные смеси. Также не менее важным является использование этого материала при составлении строительных и буровых растворов, в качестве средства очистки нефтяных продуктов, а также в качестве сырья для производства гидро- и теплоизоляционных материалов. Бентонит в основном завозится на территорию Российской Федерации 
из Казахстана, Украины, Армении, Азербайждана.

На территории Советского района также обнаружены проявления меди, золота, цинка 
и других полезных ископаемых.

Учитывая, что все природные полезные ископаемые до настоящего времени были исключены из промышленного оборота района, возникает необходимость появления 
в структуре экономике района добывающих отраслей. Принципиально важным представляется приоритетное направление инвестиций в добывающую сферу.

Запасы нефти и газа
В пределах Советского района расположено 17 лицензионных участков недр Красноленинского, Шаимского и Березовского нефтегазоносных геологических районов с 28 месторождениями.
Таблица 1 

Запасы нефти и газа на 01.01.2014 в Советском районе

	Месторождение
	Нефть (тыс. тонн)
	Газ (млн.куб.м.)

	
	геологи-ческие запасы
	извлекаемые запасы
	геологи-ческие запасы
	извлекаемые запасы

	1.
	Верхнекондинское
	
	
	0
	3038

	2.
	Вонъеганское
	26237
	6559
	
	

	3.
	Восточно-Тугровское
	
	
	0
	8218

	4.
	Даниловское
	87426
	10600
	
	

	5.

	Западно-Новомостовское
	8913

	1784

	
	

	6.
	Западно-Талинское
	26005
	6499
	
	

	7.
	Западно-Тугровское
	47988
	12820
	
	

	8.
	Иусское
	26720
	9943
	
	

	9.
	Котыльинское
	5537
	1384
	
	

	10.
	Лазаревское
	58106
	11751
	
	

	11.
	Ловинское
	103916
	8691
	
	

	12.
	Малокартопьинское
	7130
	2089
	
	

	13.
	Малопотанайское
	8004
	1782
	
	

	14.
	Новомостовское
	12591
	2968
	
	

	15.
	Пайтыхское
	44566
	9514
	
	

	16.
	Потанай-Картопьинское
	61423
	13086
	
	

	17.
	Северо-Даниловское
	56755
	5794
	
	

	18.
	Сотэ-Юганское
	
	
	0
	3720

	19.
	Среднекондинское
	1094
	365
	
	

	20.
	Супринское
	
	
	0
	659

	21.
	Сыморьяхское
	85340
	17239
	
	

	22.
	Тальниковое
	51320
	10588
	
	

	23.
	Урайское
	7937
	2209
	
	

	24.
	Филипповское
	8080
	738
	
	

	25.
	Шушминское
	39928
	7722
	
	

	26.
	Южно-Хангокуртское
	9947
	2487
	
	

	27.
	Южно-Эйтьянское
	809
	210
	
	

	28.
	Яхлинское
	98675
	24128
	
	

	
	Итого
	884447
	170950
	0
	15635


Из попутного газа вырабатывается электроэнергия (газокомпрессорная станция в районе вахтового поселка Северная Даниловка). Часть попутного газа поставляется в г.п. Урай,  
г.п. Нягань.

На территории Советского района за счет федерального и окружного бюджетов пробурено 93 нефтегазовые скважины, из них 65 скважин ликвидированы, 28 скважин находятся 
в консервации (дебит скважин составляет от 1 до 15 куб.м. в сутки). 

Законсервированные (поисковые и разведочные) скважины расположены 
в труднодоступных местах, где нет никакой инфраструктуры. Использование запасов данных скважин во многом зависит от конъюнктуры рынка и мировых цен на нефть.

Имеющийся минерально-сырьевой потенциал Советского района как составной части западной (Уральской) территории округа необходимо рассматривать как основу инновационного развития Югры. Перевод минерально-сырьевых ресурсов в балансовые запасы и их разработка позволяют обеспечить импортозамещение в титановой и циркониевой промышленности, которые в советское время были созданы и развивались в Украине.

Население и трудовые ресурсы

В 2013 году среднегодовая численность населения Советского района составила 
48,3 тыс. чел. или 3% населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Плотность населения – 1,6 человек на 1 кв.км. 

Таблица 2
Динамика численности населения Советского района

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Среднегодовая численность населения
	тыс. чел.
	46,5
	47,9
	48,1
	48,2
	48,3

	Численность городского населения
	тыс. чел
	43,1
	44,6
	44,8
	44,9
	45,1

	Численность сельского населения
	тыс. чел
	3,4
	3,4
	3,3
	3,2
	3,2

	Доля городского населения 
	%
	92,7
	93,0
	93,1
	93,3
	93,4

	Доля сельского населения 
	%
	7,3
	7,0
	6,9
	6,7
	6,6


Численность населения района с самого его основания, в основном, увеличивалась, хотя и были годы, когда население района уменьшалось (1993-1995 годы). Начиная с 2000 года население увеличивается стабильно, что свидетельствует о привлекательности Советского района для постоянного проживания. 

Таблица 3
Динамика основных демографических показателей по Советскому району

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность постоянного населения на начало года
	чел.
	46290
	47836
	48045
	48113
	48248

	Число родившихся 
	чел.
	663
	675
	689
	796
	789

	Число умерших
	чел.
	497
	534
	494
	502
	498

	Естественный прирост
	чел.
	166
	141
	195
	294
	291

	Число прибывших
	чел.
	1213
	1179
	1707
	2027
	1912

	Число выбывших
	чел.
	1051
	1132
	1829
	2180
	2136

	Миграционный прирост, убыль
	чел.
	162
	47
	-122
	-153
	-224

	Численность постоянного населения на  конец года 
	чел.
	46779
	48045
	48113
	48248
	48275

	Коэффициент рождаемости
	промилле
	14,2
	14,1
	14,3
	16,5
	16,4

	Коэффициент смертности
	промилле
	10,7
	11,1
	10,3
	10,4
	10,3

	Коэффициент естественного прироста
	промилле
	3,5
	2,9
	4,1
	6,1
	6,0

	Коэффициент миграционного прироста
	промилле
	3,5
	1,0
	-2,54
	-3,2
	-4,6


Диаграмма 3

Движение населения за период с 1997 по 2014 годы, человек
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Как видно из диаграммы, структура прироста населения претерпела коренные изменения. Доля миграционного прироста, составляющая в 2000-2010 годах большую часть общего прироста, с 2011 года снизилась настолько, что является миграционной убылью. Естественный же прирост населения, наоборот, с 2000 года стабильно увеличивается и с 2010 года обеспечивает общий прирост населения в положительных значениях. Численность населения района продолжает расти, хотя и низкими темпами.

Естественный прирост за период с 1997 года увеличился почти в 2 раза, через 5-6 лет 
в детородный период вступят те, которые родились в 2000 году и рождаемость скорее всего 
не уменьшится ощутимо.

Учитывая тот факт, что средний возраст рожениц и репродуктивный период увеличились, можно предположить, что к 2020 году по 1 сценарию естественный прирост увеличится в 1,2 раза и составит 320-350 человек, а к 2030 году – почти в 1,5 раза и достигнет 400 человек в год.

Диаграмма 4

Естественный прирост населения, человек
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В рамках инновационного сценария рождаемость будет выше показателей 1 сценария 
на 20%.

Коэффициент смертности в 2013 году составил 10,32 промилле (случаев на 1000 населения). По сравнению с российскими показателями уровень смертности в районе невысокий: в среднем по России он составляет 13,1 промилле, в Уральском федеральном округе – 12,4 промилле. При этом на фоне Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
со значением коэффициента смертности 6,3 промилле этот показатель является критическим. 

Диаграмма 5
Коэффициент смертности Советского района относительно показателя 
по Российской Федерации, Уральскому федеральному округу, Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре на 1000 человек среднегодового населения, промилле
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Численность желающих вступить в брак за последние 30 лет снижается, а число разводов растет, что свидетельствует о снижении значимости  семейных ценностей, об ослаблении роли семьи как цементирующей ячейки любого общества и требует целенаправленной работы 
с семьей. Эта работа должна стать государственной задачей сохранения российских традиций.
В 2013 году на 361 зарегистрированный брак приходится 305 разводов, процент разводимости составил 84,5%, снизившись по сравнению с 2012 годом на 5,9 процентных пункта. 

Диаграмма 6
Браки и разводы, единиц
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В целом, в 2005-2013 годах демографическая ситуация в Советском районе остается стабильной, т.к. характеризуется ростом численности населения, увеличением рождаемости, увеличением доли жителей младше трудоспособного возраста.
Таблица 4 
Возрастной состав населения Советского района 

в процентах к общей численности населения, %

	Показатели
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Доля жителей младше трудоспособного возраста
	20,2
	19,8
	19,9
	20,3
	20,9

	Доля жителей трудоспособного возраста
	67,0
	64,8
	63,6
	62,3
	61,1

	Доля жителей старше трудоспособного возраста
	12,8
	15,3
	16,6
	17,4
	18,0


В возрастной структуре населения в первом десятилетии нового века наблюдалась тенденция уменьшения доли жителей трудоспособного и младше трудоспособного возраста при увеличении доли населения старше трудоспособного возраста. Во втором десятилетии начала увеличиваться и доля жителей моложе трудоспособного возраста. Население в трудоспособном возрасте снижается, демографическая нагрузка на него растет. В разрезе населенных пунктов района ситуация выглядит следующим образом (см. диаграммы 7 и 8)

Диаграмма 7
Возрастная структура населения Советского района в разрезе населенных пунктов 
в 2005 году, %
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Диаграмма 8
Возрастная структура населения Советского района в разрезе населенных пунктов 
в 2013 году, %
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Численность пенсионеров по возрасту в районе на начало 2010 года составила 
11,7 тыс. человек или 24,5% общей численности населения, на начало 2014 года – уже 13,5 тыс. человек, или 28%. 

По шкале демографического старения Советский район в начале века находился 
на ступени демографической молодости (6,4), а к 2014 году находится на среднем уровне демографической старости.
Таблица 5
Коэффициент демографического старения, %

	Показатели
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Доля лиц в возрасте 60 лет и старше в общей численности населения
	9,9


	12,5


	13,3


	13,9


	14,6



	по шкале Ж.Божё-Гарнье-Э.Россета
	Первое преддверие старости
	Начальный уровень демографической старости
	Средний уровень

	Доля лиц в возрасте 65 лет и старше в общей численности населения
	7,5
	7,5
	7,7
	7,9
	8,4

	по шкале демографического старения ООН
	Старое население


Индекс старения населения - число лиц пожилого возраста на 100 детей. Вычисляется 
он как отношение численности или доли лиц старше трудоспособного возраста к численности или доле детей (возрастная группа 0–14 лет), умноженное на 100.

В целях оптимизации половозрастного состава населения района и противодействия процессам старения населения необходимо поддержание и модернизация ротационной миграционной модели, предполагающей наращивание привлекательных условий жизни 
и возможностей для занятости молодежи в районе (развитие цифровых технологий, 
их доступность, использование во всех сферах жизни, применение технологий дистанционного обучения, инновации).

Занятость населения и рынок труда

Численность трудовых ресурсов в 2013 году составила 27,1 тыс.чел., из них:

граждане в трудоспособном возрасте – 22,7 тыс.чел. (81,1 %);

работающие лица пенсионного возраста – 4,3 тыс.чел. (15,9%);

работающее население, не достигшее трудоспособного возраста– 0,1 тыс.чел. (0,4 %).

Из общей численности трудовых ресурсов:

занятые в экономике – 19,6 тыс.чел;

обучаются в очных отделениях ВУЗов (с отрывом от производства) – 1,85 тыс.чел.;

незанятые трудовой деятельностью и учебой, включая безработных – 5,7 тыс.чел.

Численность экономически активного населения к концу 2013 года составила 
25,0 тыс.чел. или 51% от общей численности населения. 

Доля численности населения, занятого в экономике, в 2013 году составила 78,5 % 
от численности экономически активного населения.

Таблица 6
Структура занятых по видам экономической деятельности

	
	2005 год
	2010 год
	2013 год

	
	Числен-ность занятых, человек
	Удель-ный вес в общей числен-ности, %
	Числен-ность занятых, человек
	Удель-ный вес в общей числен-ности, %
	Числен-ность занятых, человек
	Удель-ный вес в общей числен-ности, %

	Общая численность занятых в экономике района
	19470
	100,0
	19260
	100,0
	19626
	100,0

	в том числе по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	
	

	А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	2496
	12,8
	1103
	5,7
	996
	5,1

	C Добыча полезных ископаемых
	77
	0,4
	689
	3,6
	1418
	7,2

	D Обрабатывающие производства
	1763
	9,1
	1685
	8,7
	1579
	8,0

	E Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	1235
	6,3
	1202
	6,2
	951
	4,8

	F Строительство
	1253
	6,4
	1523
	7,9
	1650
	8,4

	G Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	2242
	11,5
	2330
	12,1
	2581
	13,2

	H Гостиницы и рестораны
	182
	0,9
	197
	1,0
	261
	1,3

	I Транспорт и связь
	2314
	11,9
	2113
	11,0
	1935
	9,9

	J Финансовая деятельность
	301
	1,5
	285
	1,5
	258
	1,3

	K Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	1141
	5,9
	909
	4,7
	821
	4,2

	L Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	620
	3,2
	1353
	7,0
	1324
	6,7

	M Образование
	2315
	11,9
	2352
	12,2
	2393
	12,2

	N Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	2027
	10,4
	2140
	11,1
	2175
	11,1

	O Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	1504
	7,7
	1379
	7,2
	1284
	6,5


В ведущей отрасли экономики Советского района количество занятых с 2009 года сократилось с 8,5% до 5% в обработке древесины, но увеличилось по лесозаготовительной деятельности в связи с тем, что в данном виде деятельности эстафету принял малый бизнес.

Деградации отраслевой структуры не происходит, налицо межотраслевое перераспределение занятости – некоторое снижение численности занятых в обрабатывающих отраслях и в лесозаготовках, увеличение в добыче полезных ископаемых. Бурного роста отдельных отраслей тоже не наблюдается. Численность занятых по району держится примерно на одном уровне, в 2013 году изменилось соотношение в сторону увеличения занятых в малом предпринимательстве. Советский район является территорией, которой необходимо наращивать промышленный потенциал, в структуре занятости необходимо создать перевес обрабатывающих производств, в том числе высокотехнологичных. А также развивать сферу сервисных, деловых и потребительских услуг.

Таблица 7
Показатели рынка труда Советского района

	Показатель
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность безработных, чел.
	1070
	754
	823
	615
	498

	Уровень безработицы, %
	4,6
	3,5
	3,35
	2,5
	2,04

	Напряженность на рынке труда
	23,2
	13,8
	9,36
	6,33
	6,6


В послекризисный период (2010 – 2013 годы) численность безработных уменьшилась 
в 1,5 раза, уровень безработицы в Советском районе снизился с 3,5% в 2010 году до 2% 
в 2013 году.

Уровень жизни населения

Основными показателями уровня жизни являются доходы населения, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям, реальная заработная плата.

Среднедушевой денежный доход населения Советского района - один из самых низких 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, что определяется невысокой заработной платой в бюджетной, жилищно-коммунальной, строительной сферах и в ведущей отрасли экономики района – лесной промышленности.

За 2013 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по крупным 
и средним предприятиям района составила 44,9 тыс.рублей, по округу – 58,4 тыс.рублей. Самыми высокооплачиваемыми в районе являются работники вида деятельности «добыча полезных ископаемых» - 67,0 тыс.рублей, доля которых всего 7,2 % от всех занятых в районе, 
в то время как в целом по округу зарплата в нефтегазодобыче – 75,4 тыс.рублей, а их доля 
в численности занятых составляет более 30%.

Диаграмма 9
Заработная плата 1 работающего в крупных и средних организациях, руб.
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Заработная плата работников в районе растет ежегодно в связи с её индексацией 
в реальном секторе и в связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» 
в бюджетной сфере.

За последние 5 лет отмечен рост среднедушевых доходов населения, среднего размера доходов пенсионеров, соотношения среднемесячного дохода пенсионеров и их прожиточного минимума.

83,0 % полученных денежных доходов населения расходуется на покупку товаров 
и оплату услуг, 8,6 % - на обязательные платежи и добровольные взносы, 8,4 % - на приобретение недвижимости, валюты, прирост банковских вкладов.

Диаграмма 10
Доходы населения
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Наличие качественных трудовых ресурсов является важным фактором привлечения вложений в территорию и, соответственно, обеспечения его экономического роста.

О качестве и высоком уровне образования населения в районе можно сделать вывод, проанализировав данные переписей населения 1989, 2002 и 2010 годов.

Таблица 8
Образовательный уровень населения Советского района

	Уровень образования
	Ед. измерения
	Годы

	
	
	1989
	2002
	2010

	Послевузовское 
	%
	0
	0,1
	0,5

	Высшее
	%
	8,2
	10,1
	15,8

	Среднее профессиональное
	%
	23,5
	29,1
	35,2

	Начальное профессиональное
	%
	22,6
	20,2
	5,4

	Среднее общее
	%
	19,7
	18,1
	22,6

	Основное общее
	%
	15,2
	14,5
	12,4

	Начальное общее
	%
	6,3
	5,5
	4,3

	Не имеющие начального общего 
	%
	3,7
	0,9
	0,4


3.2. Реальный сектор экономики

В реальном секторе экономики Советского района осуществляют деятельность предприятия нефтегазовой отрасли, обрабатывающих производств, энергетической отрасли, сельского хозяйства и строительства. 

В структуре промышленного производства 92% составляет добыча полезных ископаемых, 5 % – производство и распределение электроэнергии, газа и воды, 3% – обрабатывающие производства, включая деревообработку.

Таблица 9
Структура промышленного производства в 2005, 2010-2013 годы, %

	 
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	ВСЕГО
	100
	100
	100
	100
	100

	Раздел С «Добыча полезных ископаемых»
	0
	91
	89
	91
	92

	Раздел D «Обрабатывающие производства»
	75
	2
	4
	4
	3

	Раздел Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»
	25
	7
	7
	5
	5


Отсутствие объемов промышленной продукции по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» в 2005 году связано с действующим на тот момент порядком предоставления статистической отчетности. До 2008 года включительно объемы  добычи нефти в границах Советского района отражались в отчетности г. Урая - по месту расположения юридического лица (ТПП «Урайнефтегаз»). С 2009 года объемы добычи нефти на территории Советского района учитываются органами статистики по месту осуществления деятельности - по Советскому району.

В 2013 году объем отгрузки промышленной продукции крупными и средними организациями Советского района составил 42918 млн.руб., что в действующих ценах 1,5 раза больше факта 2010 года, в том числе по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» – на 13810,8 млн.руб., или в 1,5 раза в действующих ценах, «Обрабатывающие производства» – на 633 млн.руб., или в 1,9 раза, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – на 398,7 млн.руб. или на 21%.

Таблица 10
Объем отгрузки промышленной продукции крупными и средними организациями Советского района за 2005, 2010-2013 годы, млн.руб.

	
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	ИТОГО (С+D+E)
	788,7
	28075,0
	36542,6
	45632,0
	42918,0

	Раздел С

«Добыча полезных ископаемых»
	0
	25461,0
	32586
	41495,8
	39271,8

	Раздел D «Обрабатывающие производства»
	587,6
	686,6
	1565,5
	1722,8
	1319,6

	Раздел Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»
	201,1
	1927,4
	2391,1
	2413,4
	2326,1


Объемы отгрузки промышленной продукции в целом имеют тенденцию к снижению 
по причине уменьшения объемов добычи нефти – основной составляющей объема промышленной продукции.

Объем отгрузки обрабатывающих производств будет увеличиваться за счет увеличения проектной мощности завода по выпуску ДСП, выпуска пиломатериала, ввода в действие завода по производству ориентировано-стружечных плит, завода по производству молочной продукции.

Нефтегазовый комплекс

В структуре отгрузки промышленной продукции добыча полезных ископаемых занимает 92%.

Добычу полезных ископаемых на территории Советского района осуществляет территориальное производственное предприятие «Урайнефтегаз» – структурное подразделение общества с ограниченной ответственностью «Лукойл - Западная Сибирь», которому в границах Советского района принадлежит 14 лицензионных участков недр.

Согласно статистической отчетности в 2013 году из недр Советского района добыто 3047,5 тыс. тонн нефти, относительно 2010 года уменьшение составляет 119 тыс.т. или 4%. 

Объем отгрузки продукции по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» составил 39271,8 млн.руб., что больше факта 2010 года в 1,5 раза.

Таблица 11
Добыча нефти по Советскому району в 2005, 2010-2013 годы, тыс.тонн

	
	Единица измерения
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013
	2013 г. к 2010 г.,%

	Добыча нефти
	тыс. тонн
	0
	3167,0
	3136,0
	3241,0
	3048,0
	96


Обрабатывающие производства

На территории Советского района отраслевая специализация обрабатывающей промышленности представлена обработкой древесины и производством изделий из дерева, производством пищевых продуктов, издательской и полиграфической деятельностью, производством ортопедических изделий, швейным производством.

Предприятиями обрабатывающих производств за 2013 год отгружено продукции собственного производства на сумму 1319,6 млн.руб., что в действующих ценах больше уровня 2010 года в 1,9 раза, в основном, по причине ввода открытого акционерного общества 
«Югра-плит».

Таблица 12
Объем отгрузки продукции обрабатывающих производств крупными и средними организациями Советского района в 2005 г. и 2010-2013 годы, млн. руб.

	Вид деятельности
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Обрабатывающие производства, всего
	587,6
	686,6
	1422,6
	1722,8
	1319,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов (хлеба, мучных и кондитерских изделий)
	77,2
	62,3
	50,2
	75,9
	16,9

	текстильное и швейное производство
	1,1
	0,9
	0,7
	1,0
	0,9

	обработка древесины и производство изделий из дерева
	469,5
	562,6
	1291,0
	1559,3
	1208,6

	издательская, полиграфическая деятельность
	20,1
	23,0
	24,5
	28,6
	30,6

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	0,0
	17,0
	17,2
	9,2
	3,8

	производство ортопедических приспособлений
	6,0
	13,9
	23,6
	48,8
	58,8

	обработка отходов и лома черных металлов
	13,7
	0
	0
	0
	0


Лесопромышленный комплекс

Советский район является основной лесосырьевой базой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. Предприятия района производят 80% общеокружных объемов производства пиломатериалов, 100% - ДСП, более 70% комплектов стандартных деревянных домов.

В деревообрабатывающей отрасли ведущие позиции занимают общество с ограниченной ответственностью «Лесопильные заводы Югры», открытое акционерное общество 
«Югра-плит», закрытое акционерное общество «Строймонтаж».

В 2000-2003 годах было проведено техническое перевооружение лесной отрасли Советского района по инвестиционному проекту «Развитие лесопромышленного комплекса 
в Советском районе», введены четыре высокотехнологичных лесопильных завода в поселках Малиновский, Агириш, Зеленоборск, Коммунистический с компьютерным раскроем сырья, автоматизированной сортировкой, сушкой пиломатериалов и учетом готовой продукции. 

Самым крупным предприятием лесной промышленности в Советском районе является общество с ограниченной ответственностью «Лесопильные заводы Югры», которое объединяет четыре лесопильных завода на правах цехов в поселках района:

Малиновский лесопильный цех (г.п. Малиновский);

Торский лесопильный цех (г.п. Агириш);

Самзасский лесопильный цех (г.п. Коммунистический);

Зеленоборский лесопильный цех (г.п. Зеленоборск).

В 2011 году при инвестиционной поддержке автономного округа в г. Советский введен завод по выпуску древесно-стружечных плит открытого акционерного общества «Югра-плит» мощностью 150 тыс.куб.м. плиты в год. В 2013 году проведена его реконструкция, в результате которой мощность увеличилась до 265 тыс.куб.м. плиты в год.

Предприятия лесного комплекса Советского района производят весь комплекс работ 
по добыче «зеленого золота»: заготовку и вывозку леса, производство деловой древесины, пиломатериалов, древесно-стружечных плит, конструкций для деревянного домостроения. 
В 2013 году предприятиями Советского района произведено 88,6 тыс.куб.м. древесно-стружечных плит, 8,1 тыс.кв.м. комплектов стандартных деревянных домов, 189,6 тыс.куб.м. пиломатериалов, 88% которых отгружается на экспорт. 

Удельный вес продукции деревообрабатывающих производств в общем объеме отгрузки промышленной продукции по виду деятельности «Обрабатывающие производства», составляет 92%.
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Объем отгруженной продукции по виду деятельности 

«Обработка древесины и производство изделий из дерева»
На долю общества с ограниченной ответственностью «Лесопильные заводы Югры» приходится более 85% объема выпускаемого в районе пиломатериала.

В рамках реализации приоритетных инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2007-2020 г.г. рассматривается возможность строительства завода по производству ориентированно-стружечных плит мощностью 250 тыс.куб.м. в год, 
а также строительство завода смол для плитной промышленности. 

Открытое акционерное общество «Югорский лесопромышленный холдинг» планирует расширение мощностей по сортиментной заготовке и вывозке пиловочного сырья общества 
с ограниченной ответственностью «Лесопильные заводы Югры», создание пеллетного производства по переработке отходов лесопиления, модернизацию лесопильного производства.

В целом по району объем отгрузки промышленной продукции предприятий по виду деятельности «Обработка древесины и производство изделий из дерева» за 2013 год составил 1208,6 млн.руб. и увеличился в 2,1 раза в действующих ценах относительно показателя 
2010 года в связи с вводом мощностей открытого акционерного общества «Югра-плит». 

В 2013 году крупными и средними организациями Советского района выпущено 
189,6 тыс.куб.м. пиломатериалов, что по сравнению с 2010 годом больше на 7,1 тыс.куб.м. 
или на 4%. Увеличение незначительно из-за отсутствия объемов общества с ограниченной ответственностью «Карсикко лес» в связи с приостановкой деятельности с конца 2011 года.
Таблица 13
Объем выпуска продукции в натуральном выражении крупными и средними предприятиями Советского района в 2005, 2010-2013 годах, тыс.куб.м.
	Вид производства
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Вывозка древесины
	549,2
	384,9
	422,7
	428,7
	500,5

	Производство древесины
	551,2
	289,8
	101,8
	258,5
	455,8

	Пиломатериал
	248,8
	182,5
	176,3
	164,9
	189,6


Развитие лесопромышленного комплекса предусматривает совершенствование структуры производств, внедрение новых технологий, расширение глубокой химической и химико-механической переработки древесины с целью вовлечения в переработку мелкотоварной 
и низкокачественной древесины, расширение действующих и создание новых мощностей 
по лесопилению, формирование конкурентоспособных производств, создание новых привлекательных рабочих мест.

Другие виды обрабатывающих производств

Пищевую промышленность представляют общество с ограниченной ответственностью «Советский хлебозавод», общество с ограниченной ответственностью «Алябьевский хлебозавод», общество с ограниченной ответственностью «Макси».

В 2013 году произведено 2029,4 т. хлеба и хлебобулочных изделий, что на 889,2 т. меньше, чем в 2010 году.

922,7 т. хлеба и хлебобулочных изделий или 45% общего объема произведено обществом 
с ограниченной ответственностью «Советский хлебозавод». Относительно фактических показателей 2010 года объем производства продукции в 2013 году снизился на 1709,3 т. 
или в 2,9 раза по причине того, что в результате реорганизации открытого акционерного общества «Советский хлебозавод» цеха – филиалы завода в поселках Коммунистический 
и Агириш были переданы индивидуальным предпринимателям, поэтому объемы хлебобулочной продукции, произведенной ими в 2013 году, не были отражены в отчетности общества с ограниченной ответственностью «Советский хлебозавод».

Основной причиной снижения объемов производства хлебобулочной продукции является высокая конкуренция на рынке хлебобулочной продукции района, где прочно закрепились поставщики из Югорска, Тюмени, Екатеринбурга, Челябинска, Краснотуринска.

В 2014 году в Советском районе реализуется два приоритетных инвестиционных проекта: «Строительство хлебозавода в г. Советский мощностью до 6 т.» и «Строительство завода 
по переработке молока мощностью 30 т. в сутки в с.п. Алябьевский».

Производство кондитерских изделий крупными и малыми организациями составило 
73,2 т., что на 13,1 т. больше (на 22%), чем в 2010 году по причине увеличения объемов производства кондитерских изделий общества с ограниченной ответственностью «Алябьевский хлебозавод».
По виду деятельности «Текстильное и швейное производство» за 2013 год отгружено продукции 0,9 млн.руб., что в действующих ценах составляет 100% к уровню 2010 года. 

По виду деятельности «Издательская и полиграфическая деятельность» за 2013 год обществом с ограниченной ответственностью «Советская типография» произведено 
6,51 млн. экземпляров газет, что меньше уровня 2010 года на 13% в связи с тем, что газета «Новости Югры» с 2012 года полностью печатается в типографии г. Сургут.
По виду деятельности «Производство резиновых и пластмассовых изделий» в 2013 году произведено продукции и оказано услуг на сумму 3,8 млн.руб., что в 4,5 раза меньше факта 2010 года. Это объясняется тем, что общество с ограниченной ответственностью «ЮграТрансСервис» начало осуществлять деятельность по лесозаготовкам, и основной объем работ приходится на этот вид деятельности, который не отражается в разделе «обрабатывающие производства».

По виду деятельности «Производство ортопедических приспособлений» в 2013 году отгружено продукции на сумму 58,8 млн.руб., что в 4,2 раза больше факта 2010 года в связи 
с увеличением заказов, освоением новых видов ортопедических изделий.

Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды

В статистическую отчетность по Советскому району по данному разделу включено 
7 крупных и средних организаций: ОП общество с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-энергосети» в Советском районе, Сервисный центр «Урайтеплоснабжение» Управления теплоснабжения ЗСРУ общество с ограниченной ответственностью «Лукойл-энергосети» 
в Советском районе, ТОСП Урайских электросетей открытое акционерное общество «Тюменьэнерго», открытое акционерное общество «ЮТЭК-Совэнерго», общество 
с ограниченной ответственностью «Лесопильные заводы Югры», открытое акционерное общество «СКС», общество с ограниченной ответственностью «Аэропорт Советский». 

За 2013 год в Советском районе отгружено продукции на сумму 2326,1 млн.руб., что в сопоставимых ценах составляет 90% к факту 2010 года.

Таблица 14
Объем отгрузки товаров по виду деятельности «Производство, 

передача и распределение электроэнергии, газа, пара и воды» 

по Советскому району в 2005, 2010-2013 годах, млн.руб.

	Вид деятельности
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	201,1
	1927,4
	2391,1
	2413,4
	2326,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Производство, передача и распределение электроэнергии
	49,1
	1462,6
	1951,2
	2039,9
	1882,3

	Производство и распределение газообразного топлива
	13,2
	46,8
	61,2
	45,8
	36,4

	Производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)
	110,9
	348,8
	315,2
	269,3
	350,8

	Сбор, очистка и распределение воды
	27,8
	69,3
	65,9
	58,4
	56,6


Наибольший удельный вес в объеме производства и распределения электроэнергии, газа 
и воды занимает производство, передача и распределение электроэнергии (81%). Электроэнергетика является стержнем экономики Российской Федерации и играет ведущую роль в развитии всех отраслей хозяйства и в целом в жизни человека. 

В настоящее время протяженность линий электропередач в Советском районе составляет 730 км., количество трансформаторных подстанций 223 шт. Средний износ электрохозяйства составил – 54,5%.

В 2013 году, в рамках приватизации осуществлена реализация 8-ми электросетевых комплексов Советского района, расположенных в каждом поселении, в собственность открытого акционерного общества «Югорская региональная электросетевая компания» 
(далее ОАО «ЮРЭСК»).

В рамках инвестиционной программы ОАО «ЮРЭСК» в 2013 году выполнены мероприятия на общую сумму 42,71 млн.руб., введены в эксплуатацию 21,28 км. сетей электроснабжения и 11 единиц трансформаторных подстанций.

В связи с изменением границ гарантирующего поставщика, поставку электрической энергии, предназначенной на общедомовые нужды непосредственно гражданам,  проживающим в многоквартирных домах Советского района, с 01.11.2013 осуществляет открытое акционерное общество «Тюменская энергосбытовая компания», в соответствии 
с Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям  помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354.

На территории Советского района поставщиком электрической энергии до 01.11.2013 являлось открытое акционерное общество «ЮТЭК» Советский филиал, с 01.11.2013 данную услугу оказывает открытое акционерное общество «Тюменская Энергосбытовая компания» (далее ОАО «ТЭК»). Услуги по передаче электроэнергии оказывает открытое акционерное общество «ЮТЭК – Региональные сети», сервисное обслуживание сетей осуществляет открытое акционерное общество «ЮТЭК – Совэнерго». 

Транспортировка электроэнергии осуществляется по воздушным линиям и кабельным линиям 10 кВ и 0,4 кВ, отпуск через распределительные пункты и трансформаторные подстанции 10/0,4 кВ.

 Основными потребителями электроэнергии являются жилищный фонд (49%); предприятия, включая организации коммунального комплекса (41%), бюджетные организации (10%). 

За 2013 год отгружено электроэнергии на сумму 1882,4 млн.руб. – в действующих ценах на 29% больше факта 2010 года по причине ввода новых объектов производственного 
и социального назначения.

По виду деятельности «Производство, передача и распределение тепловой энергии» 
в 2013 году отгружено продукции  на сумму 350,8 млн.руб., что на 1% больше факта 2010 года. 

По виду деятельности «Производство и распределение газообразного топлива» в 2013 году отгружено продукции на сумму 36,4 млн.руб., что на 22% меньше факта 2010 года. Снижение объемов отгрузки объясняется реорганизацией открытого акционерного общества «Юграгаз», в результате которой в статистической отчетности по Советскому району отражаются только объемы по обеспечению населения баллонным газом – объемы отгрузки по обслуживанию внутридомового газового оборудования и проектно-изыскательским работам переданы в открытое акционерное общество «Тюменьмежрегионгаз».

Сельское хозяйство

Развитие агропромышленного комплекса – одно из приоритетных направлений экономики в Советском районе.

Увеличение количества сельскохозяйственных товаропроизводителей и поголовья сельскохозяйственных животных и птиц привело к значительному увеличению выпуска продукции аграриев.

Динамично развиваются на территории района такие отрасли как птицеводство 
и свиноводство, это объясняется быстрым ростом  массы животных  и птицы, что позволяет 
в короткие сроки получить товарную продукцию и реализовать её населению. 

Начинает развиваться молочное производство – этому способствует строительство новых ферм и помещений для содержания крупного рогатого скота, востребованность свежего молока, а также диверсификация и специализация отдельных хозяйств в сторону наращивания поголовья коров. Слабо представлено растениеводство защищённого грунта (теплицы), хотя для этого имеются все предпосылки (наличие природного газа и потребители).
Количество субъектов сельского хозяйства увеличивается, поголовье КРС и прочих животных выросло в несколько раз. Поголовье птицы в 2013 году относительно 2010 года 
в фермерских хозяйствах Советского района увеличилось в 8,7 раза в связи с ростом числа предпринимателей, занимающихся птицеводством. 

Производство молока (без учета хозяйств населения) составило 889,9 т., что больше фактических показателей 2010 года на 224,9 т. или на 34 % за счет увеличения поголовья коров.

Производство мяса (на убой в живом весе) по району составило 489,9 т., что больше факта 2010 года на 287,2 т. или в 2,4 раза. 

Таблица 15
Количество субъектов – производителей сельхозпродукции 

и поголовье скота и птицы

	Показатели
	Ед. измер.
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Сельскохозяйственные предприятия
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	Хозяйства индивидуальных предпринимателей
	ед.
	0
	9
	17
	19
	19

	КФХ
	ед.
	2
	8
	16
	21
	21

	Поголовье скота и птицы:
	
	
	
	
	
	

	крупный рогатый скот
	голов
	308
	354
	476
	595
	508

	свиньи
	голов
	0
	774
	1231
	1745
	1988

	овцы и козы
	голов
	0
	0
	271
	425
	452

	птица
	голов
	0
	344
	933
	2442
	3003

	кролики
	голов
	0
	220
	271
	431
	87


Диаграмма 12
Производство 
сельскохозяйственной продукции всеми категориями хозяйств

(без учета населения) по Советскому району в 2005, 2010 - 2013 годах
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Управлением АПК Ханты-Мансийского автономного округа – Югры выплачено 
49,0 млн. руб. субсидий производителям сельскохозяйственной продукции.

Относительно факта 2010 года сумма выплаченных субсидий увеличилась 
на 34,3 млн.руб. или в 2,6 раза в связи с образованием новых хозяйств и увеличением объемов производства сельскохозяйственной продукции в действующих хозяйствах.

В 2013 году за счет собственного производства фермерами, предпринимателями 
и населением района годовая потребность Советского района в сельскохозяйственной продукции обеспечена: 

по мясу (говядина, свинина, птица) – на 22%;

по молоку – на 9%;

по картофелю – на 90%;

по овощам – на 63%.

Таблица 16
	Расчет доли собственного производства сельскохозяйственной продукции 

по Советскому району за 2013 год 

	

	 
	Годовая норма потребления, кг.\чел. 
	*Годовая потребность, т.
	Фактический объем потребления, т.
	Объем производства в районе, т.
	Доля местной продукции в фактическом объеме потребления, %

	мясо
	73
	3523
	2908
	627
	22

	молоко**
	330
	15926
	13478
	1213
	9

	картофель
	99
	4778
	4758
	4290
	90

	овощи
	131
	6322
	4512
	2848
	63

	*    - среднегодовая численность населения за 2013 год - 48261 человек;
**  - объем потребления приводится с учетом всего спектра молокопродукции 
в пересчете на молоко.


Строительство

В строительном комплексе Советского района функционирует 16 строительных организаций общей численностью работающих около 1000 человек. Ведущими строительными предприятиями района являются: закрытое акционерное общество «Строймонтаж», общество 
с ограниченной ответственностью «Ремдорстрой», общество с ограниченной ответственностью «СУ «Стройинвест», общество с ограниченной ответственностью «Отделстрой», общество 
с ограниченной ответственностью «Доринвест», общество с ограниченной ответственностью «Партнер», общество с ограниченной ответственностью «Атлант», общество с ограниченной ответственностью «КапиталСтрой»

В 2013 году в Советском районе введено в эксплуатацию 62,8 тыс.кв.м. жилья, 
по сравнению с показателем 2010 года, который составил 48,3 тыс.кв.м. заметно значительное увеличение (23%). 

Основными факторами влияющими на объемы жилищного строительства являются заинтересованность инвесторов и доходность населения. Участие молодых семей в реализации программ с привлечением кредитных средств напрямую сказывается на объемах ввода как индивидуального жилищного строительства, так и многоквартирной застройки. Помимо этого своевременное формирование земельных участков под комплексное строительство 
и индивидуальное жилищное строительство, позволяет значительно снизить затраты 
по обеспечению инженерной инфраструктурой и благоустройством, тем самым достигнутые показатели не только сохраняются, но увеличиваются. 

Диаграмма 13
Динамика ввода жилья по Советскому району
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В целях активизации жилищного строительства, администрация Советского района сделала ставку на стимулирование застройщиков по увеличению объема строительства жилья путем выкупа части готового жилья. При этом застройщик привлекает собственные средства, 
в том числе займы банков и средства дольщиков, что диверсифицирует экономические риски застройщика и кредиторов при реализации проектов.

Таким образом, увеличение объемов строительства социального жилья в рамках программ обеспечивает гарантию застройщику в реализации коммерческого жилья.

Планирование развития территорий, снос непригодного для проживания жилищного фонда, развитие малоэтажной застройки позволяет нагружать существующие инженерные сети и разбить нагрузку мощностей коммунальной инфраструктуры. 

В 2014 году ведется строительство важных для населения района объектов:

крытый каток с искусственным льдом в г. Советский;

культурный центр в п. Малиновский;

полигон твердых бытовых отходов в г. Советский;

шести корпусов  загородного спортивно-оздоровительного лагеря «Окуневские зори», 
III этап.

В 2014 году ведется реконструкция:

больничного комплекса на 235 коек и 665 посещений в смену в г.Советский;

капитальный ремонт дорог в г. Советский (улицы Гастелло, улиц: Макаренко 
(от ул. Юности до ул. Югорская), Югорская, (от ул. Макаренко до ул. Юбилейная), Юбилейная (от ул. Югорская до ул.Губкина), в п. Зеленоборск (улицы Промышленная (от ул. Южная 
до ул. Политехническая), улицы Политехническая (от ул. Промышленная до ул. Студенческая), автомобильной дороги общего пользования в п. Пионерский (ул. Советская (в границах 
ул. Комсомольская - пер. Зелёный)).

Проведены геологические работы и обследование здания по объекту «Реконструкция школы с пристроем детского сада на 60 мест в п. Коммунистический», ведутся работы 
по подготовке конкурсной документации на выполнение проектно-изыскательских работ.

Строительство объектов общественной и инженерной инфраструктуры Советского района за 2010 – 2014 годы приведено в приложении 2.

Малое предпринимательство

По данным сплошного статистического наблюдения малого и среднего бизнеса 2011 года, проводившегося для объективной оценки существующего состояния малого и среднего бизнеса за 2010 год: 

Численность субъектов малого и среднего предпринимательства Советского района составляет 1377 единиц, в том числе 5 средних предприятий, 332 малых (в том числе 291 микропредприятий), 1040 индивидуальных предпринимателей.

Наиболее популярными видами деятельности малых предприятий является розничная торговля, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг, строительство. Основная сфера деятельности индивидуальных предпринимателей – розничная торговля, транспорт, предоставление услуг.

Диаграмма 14
Удельный вес количества малых предприятий 

отдельных видов деятельности

в общем количестве малых предприятий, %
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Диаграмма 15
Удельный вес количества индивидуальных предпринимателей

отдельных видов деятельности

в общем количестве индивидуальных предпринимателей, %
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К негативным тенденциям развития малого предпринимательства можно отнести 
их слабое развитие в промышленной сфере. В общей численности малых предприятий 
в производственной сфере их насчитывается всего 7,2%, индивидуальных предпринимателей – 6,7%. Малое предпринимательство обладает высокой гибкостью, оперативно реагирует 
на спрос населения, поэтому наибольшее свое развитие оно получило в тех сферах деятельности, которые в наибольшей степени приближены к потребителю. 

Социальная эффективность малого предпринимательства в районе растет. Численность работников сферы малого и среднего бизнеса составляет 4654 человека, то есть более 19% экономически активного населения.

Оборот малого и среднего бизнеса составляет 6910,5 млн.руб., это 16,2% оборота предприятий, организаций Советского района.

Диаграмма 16
Структура оборота предприятий, организаций Советского района, млн.руб.
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В Советском районе создаются благоприятные условия для развития малого бизнеса. Государственная поддержка (финансовая и нефинансовая) оказывается в рамках программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства». Функционирует Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства района. Кроме того, на территории района работают Советский филиал общества с ограниченной ответственностью «Окружной Бизнес-Инкубатор», филиал Фонда поддержки предпринимательства Югры в г. Советский, отделение Фонда микрофинансирования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в г. Советский.

Доля муниципального заказа для обеспечения муниципальных нужд администраций Советского района и поселений, органов администраций, муниципальных учреждений района, размещенного у субъектов малого предпринимательства за 2013 год составила 309,4 млн.руб. или 11,7% от совокупного годового объема закупок в Советском районе, предусмотренного планом-графиком.

3.3. Инфраструктурный сектор

Инфраструктурный сектор в Советском районе представлен сферами транспорта, связи, жилищно-коммунального хозяйства, предпринимательского рынка

Транспорт

Транспортная система Советского района представлена железнодорожным, автомобильным, воздушным и трубопроводным видами транспорта. В структуре грузооборота  и пассажирооборота главную роль играет железнодорожный транспорт.
Таблица 17
Характеристика транспортной инфраструктуры

по Советскому району за 2010-2014 г.г.

	Транспортная

освоенность территории
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Протяженность магистральных железнодорожных путей в границах Советского района
	км.
	222
	222
	222
	222
	222

	Протяженность автомобильных дорог
	км.
	646,2
	668,7
	700,15
	700,27
	702,9

	Зимние автомобильные дороги
	км.
	62,1
	62,1
	31,1
	31,1
	31,1

	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием
	%
	78
	79
	80
	80
	80

	Количество автомобильных мостов
	единиц
	43
	47
	48
	48
	48

	Количество путепроводов
	единиц
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество аэропортов
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Проектная мощность аэропорта
	пасса-жиров
в час
	100
	100
	100
	100
	100


В Советском районе нет больших судоходных рек. Расстояние по автомобильной дороге от г. Советский до ближайшего речного порта Приобье - 330 км.

С открытием в 2012 году автомобильной дороги Ивдель – Таёжный грузовые 
и пассажирские перевозки наряду с железнодорожным, также осуществляются 
и автомобильным транспортом. Сеть автомобильных дорог связывает районный центр со всеми поселками района и городами Ханты-Мансийск, Екатеринбург, с дальнейшим выходом 
на автомобильные дороги России.

На начало 2014 года протяжённость автомобильных дорог в границах Советского района составляет 733 км., в том числе:

282,6 км. – регионального и межмуниципального значения;

189,2 км. – частных (ведомственных);

231,1 км. – общего пользования местного значения;

31,1 км. – автозимники.

В 2014 году транспортное обслуживание населения Советского района осуществлялось 
по девяти пригородным и межмуниципальным маршрутам и одному специализированному межпоселковому маршруту «Школьник» (п. Малиновский - п. Юбилейный).

Перевозку пассажиров осуществляли: Советский филиал общества с ограниченной ответственностью «Северавтотранс» и четыре индивидуальных предпринимателя. Пассажирские перевозки по пригородным маршрутам осуществлялись на основании договоров, заключенных с администрацией Советского района. 

При перевозке пассажиров используются автобусы малого класса «ПАЗ», «МАЗ», «КАВЗ» и микроавтобусы «ГАЗЕЛЬ», «ФИАТ», «ИВЕКО», «ФОРД».

Авиационное обслуживание населения и организаций выполняет общество 
с ограниченной ответственностью «Аэропорт Советский». Бетонная взлетно-посадочная полоса позволяет принимать самолеты типа: ЯК-42, ТУ-134, ТУ-154, ИЛ-76.

Связь

Уровень развития коммуникационной инфраструктуры в Советском районе можно оценить как высокий. Все населенные пункты района обеспечены цифровыми АТС, сотовой связью стандарта GSM 900/1800, Интернетом.

Основным оператором местной и междугородней стационарной телефонной связи и сети «Интернет» является открытое акционерное общество «Ростелеком». Услуги 
по предоставлению высокоскоростного Интернета по оптико-волоконным линиям так же предоставляет общество с ограниченной ответственностью «ФАСТЕЛ». Сотовая связь 
и мобильный Интернет на территории района предоставляется следующими операторами: открытое акционерное общество «Ростелеком», «МТС», «Билайн», «Мегафон», «МОТИВ».

Высокоскоростную передачу и предоставление различных медиа-услуг обеспечивает оптико-волоконная линия связи «Ханты-Мансийск-Нягань-Таёжный», введенная открытым акционерным обществом «Уралсвязьинформ» в 2005 году.

В рамках программы «Электронная Югра» (закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.02.2006 № 14-оз), в 2009 году на территории района была введена 
в эксплуатацию оптико-волоконная линия связи «Советский - Урай» открытого акционерного общества «Уралсвязьинформ».

Эфирную трансляцию центральных и окружных телевизионных и звуковых программ 
и организацию цифрового эфирного наземного телевещания на территорию района осуществляет Урало-Сибирский региональный центр Федерального государственного унитарного предприятия «Российская телевизионная радиовещательная сеть».

Значительная часть населения Советского района для просмотра ТВ программ использует оборудование спутникового телевидения «Триколор ТВ», пользователи высокоскоростного Интернета посредством оптико-волоконного кабеля имеют возможность воспользоваться услугой интерактивного телевидения.

В каждом поселении района есть отделения почтовой связи ФГУП «Почта России». Кроме традиционных услуг, в отделениях Почты России предоставляются услуги Интернет, принимается оплата за услуги жилищно-коммунального хозяйства, осуществляется продажа электронных авиа- и железнодорожных билетов.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Начиная с 2007 года в Советском районе ведется работа по реорганизации жилищно-коммунального комплекса, созданию конкурентной среды на рынке жилищно-коммунальных услуг, повышению эффективности работы жилищно-коммунальных предприятий.

В 2014 году в Советском районе деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства осуществляют 9 организаций коммунального комплекса и 10 управляющих компаний и предприятий частной формы собственности.

Таблица 18
Основные показатели деятельности

предприятий жилищно-коммунального хозяйства Советского района

	№ п/п
	Наименование
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Число организаций жилищно-коммунального хозяйства, ед.
	9
	13
	18
	18
	19

	2.
	Среднесписочная численность работающих 
на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства, чел.
	1652
	680
	566
	545
	511

	3.
	Общее количество котельных, шт.
	28
	33
	33
	32
	29

	4.
	Выработано тепловой энергии, тыс.Гкал
	352,2
	310,9
	304,9
	306,9
	320,6

	5.
	Полезный отпуск тепловой энергии, тыс.Гкал
	312,5
	303,8
	298,2
	300,8
	313,6

	6.
	Количество источников водоснабжения, шт.
	8
	8
	8
	8
	8

	7.
	Количество водопроводных очистных сооружений, единиц
	9
	9
	9
	9
	9

	8.
	Объем поднятой воды, тыс.куб.м.
	2861,0
	2232,9
	2203,4
	2012,8
	1892,6

	9.
	Полезный отпуск воды, тыс.куб.м.
	1971,7
	1759,4
	1701,8
	1529,6
	1459,6

	10.
	Количество канализационных очистных сооружений, шт.
	6
	6
	6
	6
	6

	11.
	Принято канализационных стоков, тыс.куб.м.
	1594,1
	1609,8
	1623,0
	1299,8
	1253,3

	12.
	Количество очищенных стоков, тыс.куб.м.
	1594,1
	1609,8
	1623,0
	1299,8
	1253,3

	13.
	Вывезено твердых бытовых отходов, тыс.куб.м.
	67
	111,3
	118,9
	122,9
	121,7

	14.
	Уровень собираемости платежей населения, %
	95,5
	92,8
	97,9
	98,5
	96,2


Причинами снижения объемов водопотребления являются повышение уровня учета объема выработки и отпуска коммунального ресурса, установка приборов учета, переход потребителей на собственное водоснабжение.

Увеличение отпуска тепловой энергии связано с вводом нового благоустроенного жилья.

В целях реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в Советском районе на 01.12.2013 ликвидированы 7 муниципальных унитарных предприятий, создана компания по оказанию коммунальных услуг во всех поселениях района ОАО «Советские коммунальные системы», 
что позволило установить на территории района единые тарифы на коммунальные услуги, снизить себестоимость производства услуг. Проводимая администрацией Советского района тарифная политика способствует проведению мероприятий по оптимизации расходов предприятий жилищно-коммунального хозяйства, снижению неэффективных затрат и отражает комплекс позитивных факторов ведения тарифного регулирования, основным из которых является сокращение объемов бюджетного финансирования, направляемых на возмещение выпадающих доходов, и переориентирование на капремонт, благоустройство, ресурсосбережение.

В 2008 и 2010 годах  были реализованы инвестиционные проекты «Реконструкция системы теплоснабжения г. Советский» и «Реконструкция системы теплоснабжения Советского района», в результате которых было построено 18 котельных общей мощностью 132 МВт 
в 6 поселениях района. Каждая котельная включает в себя комплекс современного энергоэффективного оборудования, работающего полностью в автоматическом режиме – без постоянного присутствия людей, котельные оснащены системой регулирования температуры теплоносителя в зависимости от температуры наружного воздуха. 

Для реализации данных проектов были привлечены кредитные ресурсы 
в размере 389 млн.руб., в том числе 160 млн.руб. в 2008 году и 229 млн.руб. в 2010 году. 

Реализованные мероприятия позволили снизить уровень износа основных фондов на генерации тепловой энергии с 73% до 35%, повысить эффективность использования энергоресурсов при производстве тепловой энергии: 

удельный расход газа снизился с 0,173 до 0,148 м3 или на 14 %;

удельный расход электроэнергии с 40 кВт/час до 28 кВт/час или на 30 %;

удельная норма расхода воды с 0,53 до 0,37 м3.

Таблица 19
Динамика показателей жилищного многоквартирного фонда

Советского района, тыс.кв.м.
	№ п/п
	Наименование
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Общая площадь жилищного фонда, тыс.кв.м.
	926,5
	1155,7
	1186,4
	1226,6
	1274,4

	2.
	Общая площадь жилых помещений с полным благоустройством, оборудованная одновременно водопроводом, водоотведением, отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами, тыс.кв.м.
	234,3
	389,8
	425,9
	442,5
	469,8

	3.
	Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс.кв.м.
	201,4
	333,0
	329,5
	290,1
	283,8

	4.
	Ввод жилищного фонда, тыс.кв.м., в т.ч. 
многоквартирный

индивидуальный
	33,8
	54,9

23,7

31,2
	40,4

10,3

30,1
	52,9

28,5

24,4
	62,2

26,4

35,8


Диаграмма 17
Динамика жилищного фонда, тыс.кв.м.
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Выбытие жилищного фонда в основном происходит за счет сноса ветхого и аварийного жилья.

Потребительский рынок

Ситуация на потребительском рынке района в 2013 году характеризуется достаточно высоким уровнем насыщенности товарами, развитой сетью предприятий торговли.

Состояние товарных запасов в организациях розничной и оптовой торговли стабильно и обеспечивает все запросы населения района в товарах.
Диаграмма 18

Динамика потребительского рынка, млн. руб.
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Оборот розничной торговли в Советском районе за 2013 год составил 8261,4 млн.руб. (104,7% к уровню 2012 года в сопоставимых ценах).

Положительная динамика развития потребительского рынка за истекший период была обеспечена развитием розничной сети, открытием торговых предприятий различных форматов, высокой предпринимательской активностью. Среди торгующих предприятий района большую долю составляет малое предпринимательство. Малый бизнес способен наиболее гибко 
и своевременно реагировать на изменение конъюнктуры, предлагая новые пути удовлетворения потребностей населения.

В 2013 году наблюдается увеличение покупательского спроса на автотранспортные средства, технически сложные товары, благодаря практике потребительского кредитования. Поэтому в структуре оборота розничной торговли преобладают непродовольственные товары (около 53%).

Материально-техническая база розничной торговли Советского района на начало 
2014 года представлена следующими объектами:

316 магазинов площадью торговых залов 27,71 тыс.кв.м.;

16 торговых центров торговой площадью 17,79 тыс.кв.м;

30 объектов мелкорозничной сети с торговой площадью 0,7 тыс.кв.м.;

1 розничный рынок на 46 рабочих мест;

4 предприятия мелкооптовой торговли площадью 1,7 тыс.кв.м.;

3 предприятия оптовой торговли площадью 3,9 тыс.кв.м.

Оборот общественного питания в 2013 году составил 345,7 млн. руб. (117,1 % к уровню 2012 года в сопоставимых ценах).

Сеть общественного питания в Советском районе представляют 40 предприятий общественного питания на 2934 посадочных места, в том числе общедоступной сети – 23 предприятия на 1406 посадочных мест. Нет предприятий общественного питания общедоступной сети в поселках Таежный, Малиновский, Зеленоборск, Алябьевский.

Объем платных услуг населению в 2013 году увеличился (102,1% в сопоставимых ценах) и составил 1823,7 млн. рублей.

Объекты бытового обслуживания населения сосредоточены в основном в г. Советский. Сеть объектов бытового обслуживания населения не развита в поселках Таежный, Алябъевский и Агириш, а в поселках Зеленоборск и Коммунистический отсутствует полностью. 

Главным направлением в развитии потребительского рынка района продолжает оставаться социальная направленность – сохранение широкого ассортимента и ценовой доступности товаров.  

Расширен формат ярмарочной торговли, который позволяет покупателям приобретать продукцию по доступным ценам, а производителям реализовать свою продукцию напрямую, без посредников.

3.4. Социально-культурная сфера
Социально-культурная сфера Советского района – это здравоохранение, образование, культура, спорт и молодежная политика.
Здравоохранение

По состоянию на 01.01.2014 сеть учреждений здравоохранения Советского района представлена 5 медицинскими организациями общей мощностью 1504 посещений в смену 
и 531 койка круглосуточного стационара.
Обеспеченность больничными койками в 2013 году составила до 110 коек на 10 тыс. чел. населения (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 79), обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 311,5 посещений в смену на 10 тыс.чел. населения 
(Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 246).

Таблица 20
Мощность учреждений здравоохранения Советского района 

в 2005 -2013 гг.

на конец года

	
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число больничных учреждений, ед.
	5
	4
	4
	4
	4

	Мощность больничных учреждений, коек
	520
	565
	565
	531
	531

	Обеспеченность населения больничными койками, коек в расчете на 10000 человек населения
	111,5
	117,4
	117,4
	110,1
	110,0

	Число амбулаторно-поликлинических учреждений
	6
	7
	5
	5
	5

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	1440
	1520
	1501
	1506
	1504

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, посещений в смену в расчете на 10000 человек населения
	308,9
	316,4
	312,0
	312,1
	311,5


Обеспеченность больничными учреждениями в целом по Советскому району в 2013 году составила 82% к нормативу (134,7 коек на 10 тыс. чел. населения), амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 172% к нормативу (181,5 посещений в смену на 10 тыс. чел. населения).

Таблица 21
Обеспеченность населения больницами и амбулаторно-поликлиническими учреждениями по Советскому району за 2013 год

	
	Больничные учреждения
	Амбулаторно-поликлинические учреждения

	
	мощность, коек
	обеспечен-ность, %
	мощность, посещений 
в смену
	обеспечен-ность, %

	Всего по району
	531
	82
	1496
	172

	в том числе:
	
	
	
	

	г. Советский
	213
	56
	675
	132

	п. Агириш
	-
	-
	50
	111

	п. Зеленоборск
	-
	-
	69
	164

	п.Коммунистический
	10
	33
	75
	188

	п. Малиновский (включая 
п. Юбилейный)
	-
	-
	49
	77

	п. Пионерский
	128
	183
	415
	442

	п. Таёжный
	-
	-
	91
	228

	с.п. Алябьевский
	180
	581
	80
	191


Материально-техническая база учреждений здравоохранения имеет высокую степень изношенности, так как большинство лечебных учреждений были построены в 60-70 г.г.

В 2013 году в соответствии с целевой программой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Современное здравоохранение Югры на 2011-2013 годы и на период 
до 2015 года» продолжена реконструкция больничного комплекса в г. Советский на 235 коек 
и 665 посещений в смену.

В учреждениях здравоохранения Советского района численность врачей всех специальностей в 2013 году составила 214 чел., или 44,3 чел. на 10 тыс. населения 
(Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 53), численность среднего медицинского персонала - 854 чел., или 176,9 чел. на 10 тыс. населения (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 144).

Таблица 22 
Обеспеченность населения Советского района

медицинскими работниками в 2005 -2013 г.г.

на конец года

	
	Год

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность врачей всех специальностей, человек
	198
	216
	215
	213
	214

	Обеспеченность населения врачами всех специальностей, человек в расчете 
на 10000 человек населения
	42,5
	45,0
	44,7
	44,1
	44,3

	Численность среднего медицинского персонала, человек
	744
	860
	854
	855
	854

	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом, человек 
в расчете на 10000 человек населения
	159,6
	179,0
	177,5
	177,2
	176,9


Коэффициент совместительства составил 1,23, в том числе: у врачей – 1,73 
(2012 год – 1,82), у среднего медицинского персонала – 1,22 (2012 год – 1,22). Сохраняется дефицит врачей «узких» специальностей.

За 2013 год в стационарах района пролечено 11740 пациентов, что на 319 пациентов больше факта 2012 года. Проведено больными в стационарах 116121 койко-дней (2012 год – 117190).

Число врачебных посещений за 2013 год, включая профилактические осмотры, составило 474341, что на 8879 посещений больше по сравнению с фактом 2012 года 58% от общего числа посещений были сделаны по поводу заболеваний, из них:

89654 посещения – детьми от 0 до 17 лет;

185683 посещения – взрослыми от 18 лет и старше.

Скорую медицинскую помощь оказывают 32 бригады, из них: 6 – врачебных общепрофильных и 26 – фельдшерских.

За 2013 год общее число выездов бригад скорой помощи составило 17614 (2012 год – 17669).

За 2013 год в целом по району принято 656 родов (2012 год – 696). Неонатальным скринингом (обследование новорожденных на наследственные заболевания) охвачены все новорожденные.

За 2013 год для получения высокотехнологичной медицинской помощи направлено 
278 чел., в том числе: 12 чел. – в федеральные специализированные медицинские учреждения; 266 человек – в специализированные медицинские учреждения на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

В 2013 году проведена 251 телемедицинская консультация со специалистами окружных учреждений здравоохранения.

За 2013 год в рамках дополнительной диспансеризации определенных групп взрослого населения обследовано 7217 чел. Количество лиц с выявленной патологией 6678 чел.
По данным социологических исследований за 2013 год удовлетворенность населения Советского района качеством медицинских услуг составила 42,3% (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 48,4%).

Таблица 23
Показатели смертности населения Советского района в 2013 году

	
	Показатель
	Единица измерения
	Всего по Советскому району за 2013 год
	Справочно:

всего по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре за 2013 год

	1.
	Смертность от всех причин 
	случаев на 1000 населения
	10,3
	6,3

	2.
	Смертность от болезней системы кровообращения 
	случаев на 100 тыс. населения
	482,7
	283,7

	3.
	Смертность от дорожно-транспортных происшествий 
	случаев на 100 тыс. населения
	24,9
	18,1

	4.
	Смертность от новообразований (в том числе злокачественных) 
	случаев на 100 тыс. населения
	182,3
	112,5

	5.
	Смертность от туберкулеза 
	случаев на 100 тыс. населения
	14,5
	6,2

	6.
	Материнская смертность 
	случаев на 100 тыс. родившихся живыми
	0
	7,2

	7.
	Младенческая смертность 
	случаев на 1000 родившихся живыми
	6,9
	5,5


Образование

Образовательная сеть в Советском районе включает 28 образовательных организаций, подведомственных Управлению образования:
15 дошкольных образовательных организаций;

1 гимназия;

10 средних общеобразовательных школ;

1 учреждение дополнительного образования;

1 межшкольный учебный комбинат.

Все учреждения имеют лицензию на осуществление образовательной деятельности, подключены к сети Интернет.

Образовательные организации Советского района продолжают введение федеральных государственных образовательных стандартов (далее ФГОС) начальной школы. Три школы района работают в режиме региональных пилотных образовательных организаций 
по введению ФГОС основного общего образования. Двум общеобразовательным организациям присвоен статус стажировочных площадок.

В образовательных организациях работают 2370 чел. из них 970 педагогических работников.

Укомплектованность общеобразовательных организаций учителями, имеющими высшее профессиональное образование, составляет 72%, что связано со сменой кадрового состава 
в образовательных организациях, это выше уровня предыдущих лет. Доля учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций увеличилась 
до 17%.

По данным социологических исследований за 2013 год удовлетворенность населения Советского района качеством дошкольного образования составила 72,4% (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 61,2%), качеством общего образования – 67,6% 
(Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 61,9%), качеством дополнительного образования – 70,2% (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 72,2%).

Дошкольное образование

Сеть дошкольного образования включает 15 муниципальных образовательных организаций, из которых 3 – автономные, 12 – бюджетные, общей мощностью 2646 мест.

Обеспеченность населения детскими садами составляет 77 % к нормативу. Дети 
в возрасте 3-7 лет обеспечены местами в детских садах полностью. На 01.01.2014 в очереди 
на устройство в дошкольные организации состоит 1504 ребенка в возрасте от 0 до 3 лет.

В детских садах района функционировали 6 групп кратковременного пребывания с общим охватом 67 детей. Функционируют 10 групп раннего возраста для детей от 1,5 до 3 лет, которые посещают 222 ребенка. Открыто 11 групп компенсирующей и 2 группы комбинированной направленности, которые посещают 141 ребенок.

 В районе решена проблема создания равных стартовых возможностей для подготовки детей к школе. Все дети 5-6-ти летнего возраста охвачены дошкольным образованием. Наиболее востребованы места для возрастной группы от 1,5 до 3 лет. Решить проблему можно за счет развития негосударственного сектора дошкольных образовательных услуг, внедрения вариативных форм дошкольного образования.
Средняя наполняемость групп составляет 21,5 чел., что соответствует установленным требованиям санитарных норм и правил, введенных в действие с 01.09.2013.

С декабря 2013 года в целях обеспечения открытости процесса комплектования дошкольных образовательных организаций для граждан Советского района введена новая электронная услуга «Электронная очередь в детский сад».

Таблица 24
Показатели развития дошкольного образования 

в Советском районе в 2005 - 2013 г.г.
на конец года

	
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число дошкольных образовательных организаций, ед.
	14
	15
	15
	15
	15

	Численность детей в дошкольных образовательных организациях, человек
	2212
	2384
	2720
	2702
	2769

	Число мест в дошкольных образовательных организациях, ед.
	1699
	2455
	2716
	2716
	2646

	Численность педагогических работников 
в дошкольных образовательных организациях, человек
	348
	314
	358
	363
	374

	Численность детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных образовательных организациях, человек
	130
	97
	100
	99
	105

	Справочно: Численность детей, приходящихся на 100 мест в дошкольных образовательных организациях по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре, человек
	115
	114
	111
	108
	102


Общее образование
В Советском районе функционируют 11 дневных общеобразовательных организаций мощностью 5995 мест.

В конце 2013 года завершено строительство школы на 300 мест в п. Зеленоборск.

Обучение в школах района организовано в очной, очно - заочной, дистанционной формах обучения, а также по индивидуальным учебным планам. 

Численность учащихся в школах Советского района составляет 5931 чел., в том числе: 
в дневных школах обучается 5760 чел., в вечерних (сменных) школах, классах заочного обучения – 171 чел. Все старшеклассники охвачены профильным обучением.

Доля обучающихся, которым предоставлены современные условия обучения, составила
90 %, по Российской Федерации – 58,7%, по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре – 82,4%.  

Доля обучающихся во вторую смену в школах района составляет 20,9%. Увеличение доли объясняется ростом численности учащихся в г. Советский.

В 2013 году в государственной (итоговой) аттестации приняли участие 279 выпускников старшей школы. По результатам аттестации 270 выпускников (97%) получили документ государственного образца.
Средний тестовый балл по всем предметам единого государственного экзамена выше балла 2012 года.

Медалью «За особые успехи в учении» награждены 19 человек, из них: 15 чел. – золотой медалью, 4 чел. – серебряной.
Таблица 25
Показатели развития общего образования

в Советском районе в 2005 -2013 г.г.
на начало учебного года

	Показатель
	Годы

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число общеобразовательных организаций, ед.
	13
	13
	13
	13
	12

	в том числе:
	
	
	
	
	

	число дневных общеобразовательных организаций, ед.
	11
	11
	11
	11
	11

	число вечерних (сменных) общеобразовательных организаций, ед.
	2
	2
	2
	2
	1

	Численность обучавшихся в общеобразовательных организациях, чел.
	6053
	5580
	5716
	5886
	5931

	в т.ч. численность обучавшихся в дневных общеобразовательных организациях, чел.
	5535
	5297
	5433
	5645
	5760

	Число дневных общеобразовательных учреждений, ведущих занятия в две смены, ед.
	8
	6
	6
	6
	6

	Численность обучавшихся во вторую смену в дневных общеобразовательных организациях, чел.
	1210
	857
	1068
	1075
	1209

	Численность обучавшихся в общеобразовательных организациях с группами продленного дня, чел.
	1237
	1277
	1208
	1304
	1394

	Численность обучавшихся в общеобразовательных организациях с группами продленного дня, в % от общей численности учащихся 1-9 классов
	11,0
	27,3
	24,8
	25,7
	27,1

	Численность обучавшихся в дневных общеобразовательных организациях, получивших аттестат об основном общем образовании, чел.
	627
	456
	477
	395
	450

	Численность обучавшихся в дневных общеобразовательных организациях, получивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, чел.
	448
	293
	255
	209
	237

	Численность учителей в дневных общеобразовательных организациях, чел.
	336
	407
	411
	411
	428


Дополнительное образование

Дополнительное образование обеспечивается  Советским районным центром развития творчества детей и юношества «Созвездие» и образовательными организациями по 10 направлениям, преобладающими среди которых являются кружки художественно-эстетической, спортивной и социально-педагогической направленности. 

	Таблица 26
Численность детей 6-18 лет, занятых дополнительным образованием

	 
	Ед. измерения
	Годы

	
	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	В учреждениях дополнительного образования
	чел.
	3695
	3898
	3045
	3662
	3336

	В образовательных организациях
	чел.
	2554
	1796
	1805
	2248
	2367

	Охват детей
	%
	75
	77
	66
	80
	76

	по направлениям деятельности:
	
	
	
	
	
	

	физкультурно-спортивное
	%
	17
	32
	18
	17,6
	19

	художественно-эстетическое
	%
	16
	39
	41
	40
	41,7

	эколого-биологическое
	%
	25
	10
	12
	11,6
	8

	культурологическое
	%
	12
	1,9
	4
	3,6
	7

	научно-техническое
	%
	6
	3
	3
	2,6
	2,8

	туристско-краеведческое
	%
	14
	0,6
	3
	2,6
	3

	социально-педагогическое
	%
	5
	11
	11,3
	14,3
	17

	военно-патриотическое
	%
	5
	2,5
	4,3
	2,3
	5


Организация отдыха детей в каникулярный период

В 2013 году на реализацию данного полномочия по подпрограмме «Организация отдыха 
и оздоровления детей» целевой программы «Дети Советского района на 2011-2014 годы» направлено 66,36 млн.руб. По сравнению с 2012 годом общий объем финансирования увеличился на 26,77 млн.руб.

В детском спортивно-оздоровительном лагере «Окуневские зори» в каникулярное время организовано 7 смен для 649 детей, в том числе во время летних каникул проведены 
4 профильные смены гражданско-патриотической лидерской, спортивной, творческой направленности.

В лагерях с дневным пребыванием детей на базе образовательных организаций отдохнуло 2344 ребенка (2012 год - 1890 детей).

Общее количество детей, отдохнувших за пределами Советского района, составило 
422 человека (2012 год – 299 чел.).

Культура

Сеть учреждений культуры Советского района составляют 14 муниципальных библиотек, 9 учреждений культурно-досугового типа, детская школа искусств, музей истории и ремесел, кинотеатр.
В 2013 году в п. Пионерский введено новое здание Культурного центра на 300 мест, 
в котором размещены: дом культуры, две библиотеки, отделение детской школы искусств.

В целях создания условий для обеспечения поселений услугами по организации досуга 
и услугами организаций культуры 20.06.2013 заключено соглашение между администрацией Советского района и Департаментом культуры автономного округа о сотрудничестве в сфере реализации целевой программы автономного округа «Культура Югры» на 2011 – 2013 годы 
и на период до 2015 года», в рамках которого в 2013 году начато строительство Культурного центра в п.Малиновский, осуществляются мероприятия по информатизации библиотек Советского района и переводу фондов музея в электронный вариант.

В 2013 году из 23 зданий муниципальных учреждений культуры нуждаются 
в капитальном ремонте 11 или 48%.

По данным социологических исследований за 2013 год удовлетворенность населения Советского района качеством услуг в сфере культуры составила 73,6% (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 79,3%).

Библиотечное обслуживание в Советском районе осуществляют 14 библиотек, входящих 
в состав муниципального бюджетного учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека». Библиотечный фонд в 2013 году составил 318,7 тыс. экземпляров.

В 2013 году обеспеченность библиотечным фондом в общедоступных (публичных) библиотеках Советского района составила 6602 экз. на 1000 населения (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра - 3016).

Число читателей за 2013 год составило 20,7 тыс. чел. (2012 год – 20,5 тыс. чел.), число посещений – 155693 (2012 год – 160887), книговыдача – 544,0 тыс. экз. (2012 год – 545,1 тыс. экз.).

За 2013 год в фонды библиотек поступило 5187 экз. изданий (2012 год – 6642 экз.). 
В центрах общественного доступа к правовой информации зарегистрировано 2638 пользователей (2012 год – 1236 чел.). Количество посещений за 2013 год составило 10977 
(2012 год – 6593), выдача – 13520 экз. (2012 год – 9555 экз.).

В библиотеках района функционируют центры общественного доступа к правовой информации в электронном виде, «Школы компьютерной грамотности» для пожилых читателей, где в 2013 году было обучено 408 человек.

В 2013 году библиотеками Советского района проведено 1512 мероприятий с числом участников 32,5 тыс. человек.

Таблица 27
Показатели развития библиотечного обслуживания в Советском районе 

на конец года

	
	Год

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число общедоступных (публичных) библиотек, единиц
	14
	14
	14
	14
	14

	Библиотечный фонд, тыс.экземпляров
	337,9
	332,6
	332,8
	329,7
	318,7

	Обеспеченность библиотечным фондом, экземпляров на 1000 населения
	7223
	6931
	6917
	6833
	6602

	Число зарегистрированных пользователей, тыс. человек
	22,8
	21,6
	20,7
	20,5
	20,7

	Справочно:
Обеспеченность библиотечным фондом по Ханты-Мансийскому автономному 
округу - Югре, экземпляров на 1000 населения
	2832
	2929
	2935
	2968
	3016


Предоставление населению культурно-досуговых услуг осуществляют муниципальное бюджетное учреждение культуры «Советский районный центр культуры и досуга «Сибирь» 
и 8 домов культуры в населенных пунктах района общей мощностью 1692 зрительских места.

Обеспеченность местами в учреждениях культурно-досугового типа в Советском районе составила 35 ед. на 1000 населения (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 24,1).

В учреждениях культуры действуют 182 клубных формирования, из них 13 – самодеятельных, имеющих звание «Народный» и «Образцовый». Число участников клубных формирований - 3069 чел.
Таблица 28
Динамика мощностных характеристик учреждений культурно-досугового типа в Советском районе в 2005 -2013 г.г.

на конец года

	
	Год

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число учреждений культурно-досугового типа, ед.
	11
	10
	9
	9
	9

	Число мест в учреждениях культурно-досугового типа, ед.
	1808
	1926
	1926
	1766
	1692

	Обеспеченность местами в учреждениях культурно-досугового типа, единиц на 1000 населения
	38,6
	40,1
	40,0
	36,6
	35,0

	Справочно: обеспеченность местами в учреждениях культурно-досугового типа по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре, единиц на 1000 населения
	25,6
	24,1
	24,2
	24,6
	24,1


За 2013 год учреждениями культурно-досугового типа проведено 2251 мероприятие 
(2012 год – 2367), число посещений жителями района учреждений культурно-досугового типа составило 205836 (2012 год – 184072).

Сохранение и изучение историко–культурного наследия Советского района осуществляет муниципальное бюджетное учреждение культуры «Музей истории и ремесел» с общим музейным фондом 29310 единиц хранения. За 2013 год проведено: 368 экскурсий, 24 выставки, 77 мероприятий, 18 лекций. Количество посетителей составило 20854 человека, что на 6419 чел. больше по сравнению с фактом 2012 года.

Кинообслуживание населения осуществляют 6 стационарных киноустановок в домах культуры поселков на 1121 место в зрительных залах и 1 кинотеатр «Луч» в г. Советский 
на 70 мест, в котором в 2013 году проведена реконструкция зала и установлено новое технологическое оборудование (формат 3D). В 2013 году проведено 838 киносеансов 
(2012 год – 862), которые посетили 14,7 тыс.чел. (2012 год – 14,1 тыс.чел.).

Таблица 29
Показатели развития кинообслуживания в Советском районе в 2005-2013 г.г.

на конец года

	
	Год

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число стационарных киноустановок, ед.
	6
	7
	7
	7
	7

	Число мест в зрительных залах стационарных киноустановок, ед.
	1089
	1530
	1530
	1191
	1191

	Число посещений киносеансов, тысяч
	17,8
	21,2
	20,6
	14,1
	14,7


Дополнительное образование детей в сфере культуры осуществляет муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Советская детская школа искусств» с филиалами в поселках: Агириш, Коммунистический, Зеленоборск, Пионерский, Таежный.

По состоянию на 01.01.2014 в Советской детской школе искусств обучается 585 детей. Количество выпускников 2013 года – 63 человека.

Спорт

В Советском районе 10 учреждений спортивной направленности: 8 учреждений находятся в подведомственности поселений, в подведомственности муниципального района – 2 учреждения: муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва г.Советский» и муниципальное бюджетное учреждение физкультурно-оздоровительный комплекс «Олимп».
В Советском районе функционирует 102 спортивных сооружения, включая спортивные залы, плавательные бассейны, лыжные базы, футбольные поля, плоскостные сооружения. Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в целом по району составляет 2280 человек. Обеспеченность населения спортивными сооружениями составляет 25%.

Численность систематически занимающихся физической культурой и спортом 
в Советском районе составила 13612 человек, что на 2763 человека больше показателя 2012 года. Это связано:

с открытием в физкультурно-оздоровительном комплексе «Олимп» секции художественной гимнастики, в спортивно-оздоровительном комплексе «Орион» 
п. Малиновский – секций спортивной аэробики и спортивной гимнастики;

с увеличением наполняемости в секциях по видам спорта: лыжные гонки, плавание, дзюдо, рукопашный бой, тэквандо, конный спорт, гиревой спорт;

с увеличением количества занимающихся физической культурой и спортом на платной основе.

Таблица 30
Показатели развития физической культуры и спорта 
в Советском районе в 2005 -2013 г.г.

на конец года

	
	Год

	
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число спортивных сооружений, ед.
	83
	90
	97
	100
	102

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений, чел. в час
	2091
	2099
	2243
	2306
	2280

	Обеспеченность спортивными сооружениями, % к нормативу
	14,5
	23
	25
	25
	25

	Обеспеченность бассейнами, % к нормативу
	9,9
	18
	22
	22
	23

	Численность занимавшихся в физкультурно-оздоровительных клубах, секциях и группах, тыс. человек
	6,6
	9,5
	10,3
	10,8
	13,6


В Советском районе культивируется более 30 видов спорта. В 2013 году спортсменам Советского района присвоено 175 массовых разрядов, в т.ч. 6 - званий КМС и 23 - I разряда.

Наилучшие результаты по итогам окружных, межрегиональных, всероссийских 
и международных соревнований в 2013 году спортсмены достигли в лыжных гонках, плавании, боксе, пауэрлифтинге, гиревом спорте. 
В 2013 году адаптивными видами спорта в Советском районе занималось 256 лиц 
с ограниченными возможностями здоровья (2012 год – 206 чел.). Занятия проводятся 
в отделении адаптивной физической культуры и спорта на базе муниципального бюджетного учреждения «Городской центр культуры и спорта» по следующим видам спорта: шахматы, дартс, бильярд, пауэрлифтинг, легкая атлетика, настольный теннис, атлетическая гимнастика. Кроме того, занятия лечебной физкультурой для лиц с ограниченными возможностями здоровья организуются бюджетными учреждениями Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнышко» и «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Дарина».

В сентябре 2013 года в п. Пионерский началось строительство спортивного объекта – филиала «Центра спорта инвалидов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры», который позволит организовать физкультурно-массовые занятия для людей с ограниченными возможностями здоровья Пионерского куста.

Продолжается строительство крытого катка с искусственным льдом в г. Советский.

В соответствии с Единым календарным планом проведения спортивно-массовых мероприятий Советского района на 2013 год в Советском районе проведено 76 соревнований муниципального уровня (2012 год – 51), в которых приняло участие более 20 тыс.человек 
(2012 год – 14 тыс.человек).

В 2013 году на территории Советского района проведено 5 соревнований окружного уровня (2012 год – 2).

Всего за 2013 год на соревнования окружного и всероссийского уровня было организовано 88 выездов для 547 спортсменов района, которые заняли 320 призовых мест 
(за 2012 год было организовано 86 выездов для 353 спортсменов района, которые заняли 
237 призовых мест).

По данным социологических исследований за 2013 год удовлетворенность населения Советского района условиями для занятия физической культурой и спортом составила 78,1% (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – 78,5%).

Молодежная политика

Реализация молодежной политики на территории Советского района осуществляется на базе образовательных учреждений, учреждений культуры и учреждений спорта. Специализированные молодежные учреждения на территории района не образованы.
В Советском районе функционирует Координационный совет по реализации молодежной политики на территории Советского района при администрации Советского района и Молодежный Парламент при Думе Советского района.

В Советском районе осуществляют деятельность: общественная организация «Молодежь Советского района», Ассоциация детских и молодежных общественных объединений Советского района. Общее количество молодежи, вовлеченной в деятельность общественных объединений, составляет 4440 чел.

В Советском районе действуют 17 волонтерских объединений, целью которых является становление активной гражданской позиции у молодежи.

Одной из форм общественных объединений являются семейные клубы. Для решения проблем молодой семьи на территории района организована деятельность восьми семейных клубов, которые объединяют более 200 человек. Клубы организуют семейный досуг, содействуют социально-психологической подготовке детей к школе. Представители клубов молодых семей являются активными членами Семейного совета Советского района, который был создан в 2012 году.

Для решения важных вопросов жизнедеятельности студенческой молодежи, развития её социальной активности, поддержки и реализации социальных инициатив, обеспечения прав обучающихся на участие в управлении образовательным и воспитательным процессом функционирует Студенческий совет.

В целях создания условий для активного поведения молодежи на рынке труда Советского района в 2013 году организовано профориентационное информирование для 1890 подростков 
и молодежи. За 2013 год трудоустроено 690 подростков.
Гражданско-патриотическое воспитание и допризывная подготовка молодежи 
на территории района осуществляется в соответствии с Межведомственным планом 
по гражданскому, военно-патриотическому воспитанию, подготовке граждан к военной службе на 2013 год.

Содействие в реализации способностей талантливых (одаренных) детей и молодежи осуществляется через участие в конкурсах и мероприятиях на муниципальном и окружных уровнях. Так, в Советском районе ежегодно проводится конкурс среди поселений Советского района на лучшую работу с молодежью «Территория молодежи», присуждается премия «Молодой человек года».

3.5. Состояние окружающей среды
В целях организации мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды в рамках международной акции «Спасти и сохранить» в Советском районе проведено более 90 мероприятий (60 в 2010 году) эколого-просветительской, научной и практической направленности, в которых приняли участие  17,5 тыс.человек.

Заложен кедросад (2010 год),  который ежегодно дополняется, проводится уход 
за посадками предыдущих лет, озеленительные и посадочные работы, изучается 
и распространяется опыт международных организаций в сфере экологии 
и природопользования,  облагораживаются места отдыха, проводится очистка лесных массивов, городских парков, организуются субботники и патрулирование по поддержанию чистоты 
и порядка в поселениях района. Проводятся мероприятия по предупреждению и возникновению пожаров в лесу и местах массового отдыха населения, установке аншлагов на природоохранную тематику, повышению уровня экологической культуры детей через формирование интереса к естественнонаучной литературе. На постоянной основе проводятся эколого-краеведческие экскурсии по территории природного парка и экологической тропе «В лесном краю», акции «Экологический БУМ», направленные  на сохранение биологического разнообразия растений.

3.6. Финансовые ресурсы и бюджет Советского района. Оценка бюджетных возможностей Советского района

За 2013 год в бюджетную систему Российской Федерации от налогоплательщиков Советского района поступило 2116,5 млн.руб. налоговых платежей, администрируемых Федеральной налоговой службой, из которых:

174,0 млн.руб. (8,2 % общей суммы) перечислено в федеральный бюджет;

1281,5 млн.руб. (60,5 %) перечислено в окружной бюджет;

15,2 млн.руб. (0,7 %) в областной бюджет;

645,8 млн.руб. (30,6 %) поступило в консолидированный бюджет Советского района.
Кроме этого, в федеральный бюджет поступает налог на добычу полезных ископаемых (далее НДПИ) от налогоплательщиков, осуществляющих добычу углеводородного сырья 
на участках недр Советского района. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации (пункт 1 статьи 335, пункт 2 статьи 343), в целях оптимизации администрирования налога на добычу полезных ископаемых данный налог уплачивается на территории муниципального образования, в котором налогоплательщик (ТПП «Урайнефтегаз» общество с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь») поставлен на налоговый учёт (г. Когалым) в качестве налогоплательщика НДПИ.   

Диаграмма 19
Распределение налоговых платежей по Советскому району, млн. руб.
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Из общей суммы налоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет Советского района в 2013 году:

477,0 млн.руб. (73,5 % общей суммы) составляет налог на доходы физических лиц;

62,1 млн.руб. (9,6 %) налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
38,5 млн.руб. (5,9 %) единый налог на вмененный доход;

30,2 млн.руб. (4,6 %) транспортный налог;

21,3 млн.руб. (3,3 %) земельный налог;

11,2 млн.руб. (1,7 %) налог на имущество физических лиц;

5,5 млн.руб. (1,4 %) другие налоги.

Диаграмма 20
Динамика налоговых доходов бюджета Советского района, млн.руб.
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Высокая доля налога на доходы физических лиц устанавливает стратегическую важность трудозанятости жителей района. 

За 2013 год доходы консолидированного бюджета Советского района составили 
6487,5 млн.руб., в том числе:

5602,5 млн. руб. – доходы бюджета муниципального района (за исключением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения поселений);

885,0 млн. руб. - доходы бюджетов  поселений Советского района.

Из общей суммы доходов консолидированного бюджета:

1151,6 млн.руб. составляют налоговые и неналоговые доходы;

5297,6 млн.руб. - безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты);

38,3 млн.руб. - прочие безвозмездные поступления (от общества с ограниченной ответственностью «Лукойл-Западная Сибирь», открытого акционерного общества «ТНК-Нягань», от депутатов Думы Тюменской области).

Диаграмма 21
Доходы консолидированного бюджета, млн.руб.
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По сравнению с фактом 2012 года доходы консолидированного бюджета Советского района в 2013 году увеличились на 1471,9 млн.руб. или на 29,3%, в основном, за счет увеличения поступлений межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа в сумме 1 108,1 млн.руб. и от реализации муниципального имущества - электросетевого комплекса, сооружений энергетики и электропередачи Советского района, в ходе выполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Советского района на 2013 год 
в сумме 311,9 млн.руб.
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве между нефтяной компанией общества 
с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь» и Правительством 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в бюджет Советского района поступили средства в объеме 30,0 млн.руб. на строительство крытого катка с искусственным льдом 
в г. Советский.

Диаграмма 22
Динамика доходов и расходов по Советскому району, млн.руб.
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Расходы консолидированного бюджета Советского района за 2013 год составили 
6828,2 млн.руб., из них 1955,3 млн.руб. или 28,6 % составляют расходы на заработную плату 
и начисления на неё.

По сравнению с фактом 2012 годом сумма средств, направленных на выплату заработной платы и страховых взносов в 2013 году увеличилась на 152,7 млн.руб., или на 1,8% в связи 
с поэтапным повышением уровня оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги в сфере образования, согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
По бюджетным инвестициям произошло увеличение расходов в 1,7 раза, в связи 
с увеличением объемов субсидий из бюджета автономного округа на строительство жилья 
и объекты социального назначения.

Диаграмма 23
Удельный вес по направлениям расходов консолидированного бюджета Советского района за период 2011-2013 г.г.,%
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3.7. Расходы бюджета Советского района в расчете на одного жителя. Повышение эффективности бюджетных расходов

Внедрение действенных механизмов влияния на деятельность бюджетных учреждений 
с целью повышения эффективности бюджетных расходов является первоочередной задачей органов местного самоуправления. Можно выделить два варианта повышения эффективности бюджетных расходов: когда при одних и тех же расходах достигаются более высокие результаты, либо когда те же результаты обеспечиваются меньшими затратами.

Диаграмма 24
Расходы консолидированного бюджета Советского района на одного жителя за период 2011-2013 гг., тыс. руб.
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В 2013 году в расчете на одного жителя расходы бюджета Советского района составили  142,0 тыс.руб., в том числе:

38,1 тыс.руб. - на образование;

14,3 тыс.руб. – на здравоохранение;

46,6 тыс.руб. - на жилищно-коммунальное хозяйство, включая жилищное строительство;

9,3 тыс.руб. – на содержание органов местного самоуправления.

На ближайшую перспективу и плановый период до 2030 года органам местного самоуправления Советского района необходимо решить задачи эффективного расходования бюджетных средств за счет финансового обеспечения муниципальных услуг на основе муниципального задания и принципов нормативно – подушевого финансирования. При этом должны быть предусмотрены стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

Мониторинг эффективности расходов бюджетов всех уровней является крайне актуальным и значимым мероприятием. В качестве решения возникающих проблем можно предложить корректировку методики в части смещения акцента с анализа процесса оказания услуг (в т.ч. внутри учреждений) к оценке их качества и результативности деятельности. 

В настоящее время в Ханты-Мансийском автономном округе нормативы для формирования расходной части бюджета на содержание сети бюджетных учреждений отсутствуют и расчеты производятся прямым счетом исходя из фактических затрат предыдущего года с применением индекса – дефлятора. Финансовые нормативы, социальные стандарты практически по каждому из видов расходов бюджета и по всем разделам функциональной классификации определяются, исходя из возможностей бюджетной системы.
Органам местного самоуправления Советского района необходимо самостоятельно 
на уровне муниципального образования разработать и при формировании расходной части проекта бюджета на очередной год и плановый период применять нормативы расходов на содержание сети бюджетных учреждений. 

Основными направлениями механизма распределения бюджетных средств должны быть:

строгий отбор принимаемых расходных обязательств;

оценка эффективности предоставления муниципальных услуг;

введение персональной ответственности должностных лиц за достижение результатов деятельности органов местного самоуправления.

Вопрос оптимизации бюджетного сектора Советского района сохраняет свою актуальность, поскольку эффективность использования бюджетных средств и качество предоставления услуг подвергаются в настоящее время справедливой критике. 

Необходимо дальнейшее совершенствование эффективности использования бюджетных средств и увеличения поступлений от оказания платных услуг муниципальными учреждениями, налоговых и неналоговых доходов, осуществления оптимизации существующей бюджетной сети по результатам анализа содержания однотипных учреждений с неполной загруженностью.

Социальная сфера Советского района (образование,  культура, спорт) имеет значительный потенциал для развития, что требует непосредственной разработки программных мероприятий по повышению эффективности деятельности учреждений социальной сферы.

4. Влияние внешних и внутренних факторов на социально-экономическое развитие территории (SWOT-анализ)
Таблица 31

4.1. Анализ влияния внешних факторов на развитие Советского района (SWOT–анализ)

	Критерий
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Угрозы
	Возможности

	Макроэкономическая ситуация в Российской Федерации
	Направленность государственной политики  на формирование нового промышленного потенциала, модернизацию, инновации, повышение качества трудовых ресурсов


	Замораживание инвестиционной активности вследствие отсутствия гарантий сохранности инвестиций.
Неопределенность экономической конъюктуры в стране. 
	Снижение финансово-экономической  стабильности
	Задействование неиспользуемых ранее резервов роста, направленных на импортозамещение, укрепление внутрирегионального рынка, производство собственного продукта, отраслевую интеграцию, смену структуры экономики

	Законодательные акты и действия органов исполнительной власти федерального и окружного уровня
	Направленность государственных программ на инновационное и интенсивное развитие, 

поддержку социальной стабильности и обеспечение устойчивости положительных тенденций
	Недостаточная информированность населения и субъектов бизнеса о возможностях развития и связь с инфраструктурой поддержки инновационного развития.
Колебания на рынке труда.
	Сокращение финансирования 
	Содействие информированности о механизмах поддержки инноваций, занятости населения, повышение эффективности реализуемых программ

	
	На территории района эффективно действуют муниципальные целевые программы, разработанные в соответствии с федеральным и окружным законодательством.
Установленный на законодательном уровне предельный рост платы граждан за коммунальные услуги. 
	Существующие принципы налогообложения и распределение доходов между уровнями бюджетной системы не позволяют району использовать доходы от добычи углеводородного сырья для накопления и создания финансовых предпосылок для устойчивого экономического роста.

Невозможность включения в тарифы инвестиционной составляющей, необходимой для реконструкции основных фондов коммунальной инфраструктуры.
	Снижение инвестиционной привлекательности района, отток финансов в соседние регионы

Отсутствие инвестиций приведет к износу основных фондов и снижению качества коммунальных услуг.
	Формирование инновационных управленческих подходов, эффективных механизмов для развития района.
Разработка гарантий сохранности инвестиций.  



	Экономико–географическое положение Советского района
	Транзитность территории Советского района, интегрированность во всероссийскую автодорожную сеть. Транспортно-логистический  потенциал.
	Близость более привлекательного в социально-экономическом плане г.Югорска.

Отсутствие логистических центров, современных складских площадей. 
	Отток финансов и кадровых ресурсов 
	Налаживание тесного межмуниципального сотрудничества и товарообмена. 

Использование территории Советского района для размещения транспортно-логистического центра, в качестве промплощадки для внедрения биотехнологий.


4.2. Анализ влияния внутренних факторов: природно-ресурсный потенциал, демографическая ситуация и трудовой потенциал, сложившаяся структура экономики, конкурентоспособность предприятий и продукции

Таблица 32

	Критерий
	Сфера
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Угрозы
	Возможности

	Природно–ресурсный потенциал
	Ресурсный потенциал


	Разнообразие минерально-сырьевого комплекса, а также недревесных лесных ресурсов позволяет развить 

множество отраслей хозяйствования.

	Информация о запасах полезных ископаемых не распространена, по некоторым видам полезных ископаемых только планируется продолжение поисково-оценочных работ.
Суровые природно–климат условия, которые затрудняют и удорожают разработку полезных ископаемых и развитие промышленности.

	Утрата запасов из-за нерационального их использования и чрезвычайных ситуаций (пожары) (песок с ценными рудными и нерудными минералами используется для отсыпки дорог, строительных площадок, строительства зданий и сооружений). Снижение экономического потенциала района.

Истощение лесных ресурсов.
	Развитие геологоразведки и промышленной добычи полезных ископаемых:

создание современных производств:

горнорудного предприятия по производству циркониевых, ильменитовых, рутиловых концентратов и ряда строительных материалов;
переработка сапропеля и торфа; 

производство удобрений; 

кирпично-керамзитовое производство;

стекольное производство;

использование «зеленой энергии».

	
	Экология
	Реализация программ экологической направленности. Проведение природоохранных и экологических акций на территории района. Организация и проведение мероприятий по озеленению территорий, ликвидация несанкционированных свалок.

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух.
Недостаточное количество полигонов по утилизации твердых бытовых и промышленных отходов в населенных пунктах района.
Отсутствие мотивации к инновационному поведению, к созданию и повсеместному применению технологических новшеств в части экологической безопасности.
Низкая степень благоустройства жилого фонда в поселениях.
	Загрязнение городских лесов.
Ухудшение санитарно–эпидемиологического и экологического фона района.

Ухудшение здоровья населения.
	Привлечение общественности к решению вопросов охраны окружающей среды.

Строительство полигонов по утилизации твердых бытовых отходов.

Организация переработки бытовых и промышленных отходов.


	Демография, трудовой потенциал и уровень жизни
	Население и трудовые ресурсы. Занятость населения и рынок труда. Уровень жизни населения.
	Увеличение численности населения.
Достаточность трудовых ресурсов.
Увеличение доли населения моложе трудоспособного.

Отсутствие задолженности по выплате зарплаты в бюджетном секторе.

Индексация зарплаты.
	Миграционная убыль. Снижение трудоспособного населения. Недостаток квалифицированных кадров.

«Серые зарплаты» в реальном секторе.

Низкая среднерайонная зарплата. 
	Снижение качества трудового потенциала района в результате оттока населения в районы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и другие регионы Российской Федерации
«Старение» населения.
	Повышение миграционной привлекательности территории.
Применение мер непрямого экономического поощрения рождаемости, укореняемости населения.

Использование мер повышения престижа рабочих профессий.

Подготовка кадров.

	Сложившаяся структура экономики
	Финансовые ресурсы и бюджет района
	Распределение бюджетных расходов по программно-целевому принципу. 

Социальная направленность бюджета.
	Большую долю доходной части бюджета Советского района составляет безвозмездные поступления из бюджета автономного округа.
Низкая доля налоговых доходов. 

Недостаточность средств для бюджета развития и на содержание муниципального имущества.

	Уменьшение собственных доходов бюджета.
Невыполнение, некачественное  исполнение полномочий по вопросам местного значения.

	Повышение налогового потенциала района и неналоговых доходов 

от платных услуг. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов.
Внедрение принципов нормативно-подушевого финансирования.
Эффективное использование муниципального имущества и земли.

	
	Добыча полезных ископаемых
	Наличие полезных ископаемых в промышленных масштабах
	Малоизученность, невовлеченность в экономику района
	Снижение промышленного потенциала района


	Рост геологоразведочных изысканий.
Добыча «Баженовской свиты».
Вовлечение в экономику района других полезных ископаемых.

	
	Производст-во 

и распределе-ние электроэнер-гии, газа и воды
	Рост числа потребителей, в том числе промышленных.

Повышение доли благоустроенного жилья. Бесперебойность и безаварийность подачи коммунального ресурса населению и организациям района.
	Моральный и физический износ основного оборудования и инженерных сетей
	Рост  аварийности
	Реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей. Укрепление финансовой дисциплины. 

Создание новых и модернизация существующих объектов инженерной инфраструктуры, с учетом перспектив развития.

	
	Обрабаты-вающие производст-ва
	Наличие мощностей, оснащенных высокотехнологичес-ким оборудованием с автоматизированными процессами и компьютерными технологиями, в том числе стратегической важности.
Наличие достаточно больших объемов сырья для обрабатывающего производства (лес, отходы лесопиления). 

Наличие кластера лесопромышленного.
Свежесть продукции.
	Неиспользование деревообрабатывающих мощностей.
Отсутствие кооперации.

Невысокая глубина переработки  способствует накоплению отходов.
Конкуренция на рынке пищевой продукции.
Недоступность сырьевой базы, зависимость от климат условий для пищевой промышленности.
Отсутствие специалистов и технологов в области переработки молока и молочных продуктов.
	Ухудшение финансово–экономического состояния. Снижение спроса на продукцию предприятий обрабатывающего производства.

Срыв производственных процессов.

Вытеснение продукции с рынка.

	Увеличение номенклатуры и ассортимента продукции, в том числе из отходов д\о. Освоение новых рынков сбыта.

Значительный рост поголовья скота, птицы. Кластерное развитие.

Вовлечение простаивающих мощностей в производственный процесс.
Создание научно-образовательного центра по 

внедрению биотехнологий. 

Подготовка кадров всех уровней.

	
	Сельское хозяйство 
	Увеличение количества сельхозтоваропроизво-дителей в районе.
Высокопородный состав стада.
Субсидирование сельхозпродукции.
Обеспечение населения экологически чистой продукцией.
	Отсутствие специалистов в АПК.
Низкий технологический уровень хозяйств.
Отсутствие собственной кормовой базы.
Невысокая продуктивность молочного стада.
Высокая конкуренция  на рынке молокопродукции. 


	Неконкурентоспособнос-ть  продукции. 

Отмена субсидий для сельхозтоваропроизводи-телей, ликвидация отрасли в целом.
Резкий рост на горюче-смазочные материалы.
	Наращивание поголовья и строительство ферм для содержания крупного рогатого скота. Подготовка и привлечение специалистов. Кооперация производителей сельскохозяйственной продукции.

Строительство современного завода по производству полнорационных комбикормов, централизация поставки кормов и кормовых добавок для снижения себестоимости готовой продукции.

Создание условий для размещения объектов агропромышленного комплекса на территории района для увеличения уровня продовольственной безопасности района.

	
	Строитель-ство
	Развитая материально-техническая база отрасли.
Использование различных механизмов финансирования.
	Высокая стоимость стройматериалов, их транспортировки. Суровые природно–климатические условия, в результате - увеличение сроков строительства. Отсутствие гарантий по финансированию  объектов на перспективу.
	Упадок отрасли, несостоятельность субъектов  
	Развитие производства строительных  материалов. 

Увеличение объемов сноса ветхого и аварийного жилья. Развитие малоэтажного строительства. 



	
	Транспорт
	Наличие воздушного железнодорожного и трубопроводного транспорта,  автодороги Югра.

Связь с окружным центром, 
г. Екатеринбургом.
	Изношенность  существующих дорожных покрытий автомобильных дорог местного значения.

Высокая доля грунтовых  автодорог, и дорог, не отвечающих нормативным требованиям.  Несоблюдение межремонтных сроков  ремонта и капитального ремонта существующих дорог с твёрдым покрытием. Недостаточность объемов строительства, реконструкции, ремонта  автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения.
	Снижение пассажиро- и грузопотоков.

Увеличение аварийности на дорогах.  

Прогрессирующее  разрушение дорожного покрытия, несоответствие требованиям безопасности дорожного движения.
Экологические угрозы, в связи с прохождением по территории магистральных газопроводов и нефтепроводов.
	Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог.

Обрастание дорожной инфраструктурой.

Увеличение доступности авиационных перевозок.



	
	Связь
	Высокий уровень развития коммуникационной инфраструктуры.
Потребность населения и организаций в услугах связи удовлетворяется полностью, за исключением отдельных новостроек, где еще не проложены коммуникации. 
	Удаленность поселений. 

Высокие тарифы на оплату услуг связи и интернета.
Низкая скорость интернета в п. Агириш.
	Нарушение работы средств связи в результате возникновения природных или техногенных угроз.

Отсутствие конкуренции.
	Внедрение новых прогрессивных IT–технологий, обеспечение высокоскоростным интернетом отдаленных поселков.
Развитие конкуренции на рынке связи.

	
	Жилищно–коммуналь-ное хозяйство


	Установленный на законодательном уровне предельный рост платы граждан за коммунальные услуги
	В связи с предельным уровнем роста платы за коммунальные услуги, отсутствует возможность включения в тарифы инвестиционной составляющей, которая необходима для осуществления реконструкции основных фондов коммунальной инфраструктуры.
	Снижение объемов финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 


	Субсидирование капитальных затрат на реконструкцию, модернизацию объектов коммунального комплекса,  возмещение части затрат по процентным ставкам привлеченных кредитов на реконструкцию, модернизацию объектов коммунального комплекса и по кредитам на погашение задолженности за полученные топливно– энергетические ресурсы. 

	
	
	Качественное предоставление услуг тепло-, водоснабжения и водоотведения, газоснабжения, электроснабжения
	Отсутствие запаса мощности канализационных очистных сооружений, водозаборных и водоочистных сооружений.

Высокий износ части оборудования и основных фондов.

Высокая протяженность ветхих инженерных сетей коммунальной инфраструктуры.

Регулирование тарифов исключает возможность включения в тариф инвестиционной составляющей.
	Снижение качества подачи потребителям коммунального ресурса. 
Перебои подачи коммунальных ресурсов в результате технологических нарушений на инженерных сетях, на источниках тепловой энергии и водоснабжения.
	С целью обеспечения благоприятных и безопасных условий проживания.
Реконструкция и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

	
	Обращение с отходами


	Полигон для утилизации твердых бытовых отходов 
п. Пионерский, на полигон осуществляется вывоз твердых бытовых отходов с территории пяти населенных пунктов района:

Пионерский, Малиновский, Таежный, Алябьевский, Юбилейный. 

Строительство полигона для утилизации твердых бытовых отходов 
в г.п. Советский.
	Недостаточность финансирования на строительство полигонов утилизации бытовых и промышленных отходов, и рекультивацию земельных участков с несанкционированным размещением мусора.

Отсутствие необходимого количества специализированных мест складирования твердых бытовых и промышленных отходов (полигонов).


	Угроза засорения бытовыми отходами небольших водных бассейнов, лесопосадок, берегов рек, опушек леса и просто окружающих города и поселки массивов искусственных или естественных систем.
Интенсивное загрязнение окружающей среды.

Рост заболеваемости населения.

	Использование биотехнологий.

Создание рынка твердых бытовых отходов. 

Разработка мер государственной поддержки в части дотаций мусоропереработчикам и закона, предписывающего производителям отчислять часть средств на утилизацию отходов.

	
	Потребление энергетичес-ких ресурсов
	Оснащение зданий муниципальных учреждений приборами учета потребляемых энергоресурсов.
Проведение муниципальными учреждениями энергетических обследований. 

Модернизация части теплогенерирующего оборудования.


	Отсутствие рынка энергосервисных договоров.

Физический и моральный износ технологического оборудования, основных фондов.

Большинство зданий, построенных ранее, не отвечают современным требованиям по энергосбережению.
Низкая культура потребления энергетических ресурсов.
Неинформированость потребителей о энергосбережении, возможностях использования зеленой энергии, о энергоэф-фективности бытовых энергопотребляющих устройств и других товаров.
	Перерасход потребляемых энергоресурсов.

Увеличение затрат на энергетические ресурсы.

Убыточность предприятий и банкротство.


	Нормативно-правовое регулирование организации энергосбережения в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Модернизация технологического оборудования.

Оптимизация производственного процесса.

Мотивация населения к энергосбережению.
Использование возобновляемых источников энергии.

Снижение теплопотерь зданий и сооружений.

Внедрение энергоэффективных технологий.

Внедрение учета потребления энергетических ресурсов.

Переработка отходов с целью получения энергии.

	
	Жилищный фонд
	Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Советского района.
По вводу жилья на душу населения 4 место в округе.
	Большой объем ветхого и аварийного жилья, жилищного фонда, требующего  капитального ремонта; несоответствие объемов  проводимого и  необходимого капитального ремонта. 
	Рост объемов ветхого и аварийного жилищного фонда
	Увеличение платы граждан на капитальный ремонт.
Увеличение доли софинансирования органов местного самоуправления.
Увеличение софинансирования  окружного и федерального бюджетов до 50%.
Проведение комплексного капитального ремонта.

	
	Потребите-льский рынок
	Рост числа объектов и материально-технической базы торговли.

Сохранение широкого ассортимента и ценовой доступности товаров.  

Широко используется формат ярмарочной торговли, где  продукция реализуется по доступным ценам,  в том числе местных товаропроизводителей.
	Недостаток квалифицированных кадров.  

Медленное обновление  материально-технической  базы в сфере бытового обслуживания.  

В поселениях района низкий уровень обеспеченности населения объектами бытового обслуживания и общественного питания общедоступной сети (кафе, столовые).
	Снижение покупательной способности населения района. 

Снижение качества жизни населения в связи с недостаточностью бытовых услуг. 

Угроза здоровью населения из-за потребления некачественной и фальсифицированной продукции.

	Развитие рыночных сегментов, диверсифицирующих отрасль.
Осуществление поддержки малого и среднего предпринимательства через МФЦ.
Усиление контроля за качеством реализуемой продукции в сетевой торговле и весоизмерительного оборудования.

	Социально-культурная сфера
	Образование
	Доступность основного и дополнительного образования.
Обеспеченность профессиональными кадрами.
Развито сетевое профильное обучение.

	Старение, переток педагогических кадров. Высокая степень износа зданий школ, несоответствие материально-технической базы современным требованиям. 

Недостаточность универсальной среды для внедрения инклюзивного образования.
Недостаток организаций среднего и высшего образования.
	Снижение качества образования. 

Слабая социализация школьников, рост асоциальных проявлений.

	Строительство новых и проведение капитального ремонта имеющихся образовательных организаций.
Применение информ-коммуникационнных технологий и дистанционных форм в обучении.

Развитие инновационных партнерских отношений с высшим и средним образованием и бизнесом.

Развитие компетентностного подхода и индивидуализации образования.

	
	Культура
	Программный подход к развитию культуры.
Наличие квалифицированных заслуженных  руководителей самодеятельных коллективов.
Наличие в поселениях объектов культуры, отвечающих современным требованиям.
Сохранение единого культурного пространства.
Возможность участия творческих коллективов в фестивалях, конкурсах различного уровня.
	Старение кадров и невысокая их квалификация.
Низкая заработная плата специалистов. Низкий уровень финансирования.
Размещение некоторых учреждений культуры в приспособленных помещениях, не отвечающих современным требованиям.
Узкое представление жанров в поселениях района.

	Снижение интереса населения к культурной жизни. 

Снижение количества участников творческих коллективов.
Утрата культурных ценностей, духовная деградация, 

рост асоциальных проявлений.

	Повышение уровня квалификации работников учреждений культуры.
Привлечение молодых специалистов.
Поиск и применение инновационных подходов. 

Развитие народного творчества.
Популяризация участия в самодеятельных творческих коллективах.
Пропаганда культуры.
Развитие материально-технической базы учреждений культуры.
Увеличение заработной платы в сфере культуры.

	
	Физическая культура, спорт 
	Востребованность населением услуг учреждений спорта Советского района.

Участие спортсменов Советского района в окружных спортивных соревнованиях.
Участие во Всероссийских массовых мероприятиях (Кросс нации, Лыжня России)
	Ряд учреждений спорта находится в приспособленных помещениях.

Отсутствие безбарьерной среды для людей с ограниченными возможностями здоровья.

Неисполнение предписаний надзорных органов.

Невыполнение условий для создания безопасных условий с массовым пребыванием людей  

Недостаточность и перегрузка  плоскостных сооружений, бассейнов и спортивных залов.

Отсутствие кадров  в т.ч. в области адаптивной физической культуры.
Отсутствие дворовых  спортивных площадок.
	
	Повышение качества деятельности учреждений спорта в соответствии с критериями.
Приоритетное развитие зимних видов спорта.

Развитие массового спорта.
Пропаганда спорта и здорового образа жизни через СМИ и т.д.

Подготовка кадров.



	
	Туризм
	Выгодное географическое положение и наличие естественных природных условий для развития этнографического и рекреационного туризма (ландшафт, лесные массивы, заповедники)


	Недостаточно развитая туристская инфраструктура (средства размещения, объекты культуры, туристские маршруты, инфокиоски).
Отсутствие:
имиджа района;
концепции развития  туризма (туристских сервисов, интернет - ресурсов, форумов и площадок); 

высококвалифициро-ванных кадров. 
	Неразвитость отрасли, недополучение доходов в бюджет района


	Разработка концепции развития туризма. 

Привлечение населения к обустройству мест для активного отдыха. Привлечение внебюджетных источников финансирования.

	Конкуренто-способность муниципаль-ной экономики


	
	Географическое расположение района позволяет осуществлять товаротранспортный оборот в направлении, как на Запад, так и на Восток Российской Федерации.

Значительный потенциал регионального потребительского рынка.

Большой потенциал для развития. 
	Неразвитые межмуниципальные связи.
Слабая вовлеченность  природных ресурсов в экономику района, низкая диверсификация производства.


	Отсутствие конкуренции. Снижение инвестиционной привлекательности района. Отток трудоспособного населения. 

Возникновение безработицы. 

Ухудшение экологической обстановки 
	Развитие малого предпринимательства. Установление межрайонных муниципальных связей. Развитие высокотехнологических производств, развитие глубокой переработки и использования древесных отходов. Проведение дополнительных изысканий и развитие перспективных  месторождений полезных ископаемых.

Развитие внутрирайонной инфраструктуры, строительство полноценной логистической системы

	
	
	Район занимает ведущие позиции в лесной и деревообрабатывающей отрасли Югры 
	
	Высокая зависимость экономики района от конъюнктуры мирового рынка и федеральной политики 
	Развитие внутрирегионального спроса на услуги туризма и рекреации.
Развитие транспортной структуры

	
	Развитие малого и среднего предприни-мательства


	Наличие субъектов малого и среднего предпринимательства и их развитие, модернизация производства.

Обладает высокой гибкостью, оперативно реагируют на спрос населения. 

Небольшие стартовые затраты, обеспечивающие быструю отдачу от вложений.
	Зависимость от покупательской способности.

Административные барьеры.

Субъекты МСП слабо представлены в производственной сфере.

Высокие тарифы естественных монополий.

Проверки контрольно-надзорных органов и получение различных разрешений.

Сложность и большие сроки подключения к объектам электросетевого хозяйства и газу. 
Наличие крупных федеральных и региональных торговых сетей.
	Уменьшение покупательной способности.

Увеличение процентов по кредитам. 

Увеличение налогов, сборов, страховых выплат.


	Увеличение сроков кредитования субъектов МСП не менее 10-20 лет для сферы производства,  уменьшение процентов по кредитам не более 5 годовых.

	
	Диверсифи-кация экономики
	Наличие на территории района больших объемов природных ресурсов: минеральные и биологические (животные и растительные).
Природно–географическое положение.
	Слабая диверсификация структуры экономики района. Недостаточность усилий по диверсификации.
Отсутствие заказов на научно-исследовательские и опытно–конструкторские разработки.
	Возникновение новых кризисных ситуаций, приводящих к стагнации
	Развитие в районе следующих видов деятельности:

Замещение ввоза строительных материалов - импортозамещение (титан-циркониевая промышленность).
Использование возможностей кластерного развития (агропромышленного и лесопромышленного).
Растениеводство и животноводство.
Охота и разведение диких животных. 

Переработка дикорастущих и недревесных лесопродуктов.  Производство пищевых продуктов и напитков, производство кож,  меховых, швейных  изделий и обуви.

Обработка древесины и производство изделий из дерева. 

Мебельное производство. 

Производство прочих неметаллических минеральных продуктов.
Развитие биотехнологий.
Ориентирование малого бизнеса на сервисные, деловые услуги, создание инфраструктуры.

	
	Инвести-ционный климат
	Большая площадь территории района.
Наличие системы муниципальных правовых актов в сфере поддержки инвестиционной деятельности, Совета по вопросам развития инвестиционной деятельности, обновляемого интернет-ресурса по инвестиционной деятельности. Готовность к передаче в концессию объектов водоснабжения.
	Близость границ лесного фонда, заболоченность территории 16%.

Длительность процедуры перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов, земли промышленного использования. 
Значительные финансовые вложения на подготовку земель.
Низкая инвестиционная активность предпринимательского сообщества.
	Уменьшение количества формируемых земельных участков под различные виды деятельности. 
Изменения в законодательстве Российской Федерации. Физическое и моральное «старение» основных фондов.
	Оптимизация процедуры перевода земель. Вовлечение в оборот неиспользуемых земельных участков, повышение эффективности их использования. 
Формирование прозрачной системы отбора инвестиционных проектов софинансируемых за счет бюджетных средств.
Повышение эффективности процедур по выдаче разрешений на строительство, подключению к электроэнергии и газопроводу. Реализация проектов муниципально-частного партнерства в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	
	Муниципа-льное управление
	Использование программно-целевого подхода

	Узость полномочий, налоговое законодательство, отсутствие  механизмов 
	Невозможность реализации 
	Формирование навыков поиска и внедрения инновационных решений.

Использование мотивационных и регулирующих воздействий. 

Опора на общественность.


5. Характеристика основных проблем (диспропорций) развития
5.1. Проблемы реального сектора экономики

Первая группа проблем района связана с диспропорциями реального сектора экономики.

В первой группе остро стоят вопросы строительства лесной инфраструктуры, которая позволит вести заготовку на удаленных участках. Особое значение в лесообрабатывающей отрасли занимает вопрос использования отходов лесопиления и низкосортной древесины, сейчас основная масса этих отходов простаивает в виде свалок, что нерационально и приносит ущерб экологии. Между тем, отходы деревообработки и некондиционная древесина это ценный ресурс для плитного, пеллетного производства, получения биогаза и т.д. 

К этой группе проблем непосредственно примыкают вопросы экологической безопасности.

Низкий уровень экологического воспитания населения в особенности по вопросам размещения бытовых отходов, отсутствие муниципальной системы обращения с отходами всех видов привел к появлению множественных несанкционированних  свалок, захламленности лесов, земель, обочин дорог, водоемов. 

Из-за отсутствия необходимого количества очистных сооружений часть сточных вод сбрасывается без очистки или недостаточно очищенной.

Основными источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу являются факелы нефтяных месторождений, сварочные посты, токарные и столярные цеха, промышленно–отопительные котельные, автотранспорт, утилизация нефтешлама.

Проблематичным является выявление нарушителей и применение санкций за подобные нарушения. В результате происходит загрязнение воздуха метаном, сернистым газом, парами растворителей и т.д.; почв и грунтовых вод тяжелыми металлами, токсичными соединениями.  Накапливаются  токсичные компоненты в биологически опасных концентрациях, возбудители инфекционных и паразитарных заболеваний, радиоактивные вещества, повышается эпидемиологическая опасность, что явно не соответствует высоким стандартам качества жизни. 

Существует острая потребность в строительстве полигонов по утилизации отходов 
в поселках Коммунистический и Агириш, а также в развитии переработки отходов, возможно, 
на межмуниципальном уровне. 

Проблемы лесозаготовителей многогоранны: при заключении договора аренды обнаруживается, что фактический объем лесфонда не соответствует заявленному в лесном реестре, качество леса оставляет желать лучшего, отсутствие дорог, огромное расстояние вывозки, жесткие требования к проведению комплекса лесовосстановительных работ, отсутствие специалистов и т.д. Все это приводит к тому, что арендаторы несут убытки 
и не могут осуществлять работы в необходимом объеме. 

Лесозаготовителями признается необходимость мониторинга лесного фонда Советского района на предмет реальных объемов лесов, пригодных для промышленного использования, а также оценки возможности проведения рубок ухода лесного фонда и использования полученной древесины для производства OSB и топливных пеллет.

Имеющиеся на территории Советского района крупные деревообрабатывающие мощности рассчитаны на переработку значительных объемов древесного сырья, которые намного превышают объем лесозаготовок в районе, и мало того, не задействованы в процессе производства (общество с ограниченной ответственностью «Карсикко-лес»).

Затраты на транспортировку сырья и продукции, на производство, НИОКР, хранение, горюче-смазочные материалы, и прочие хозяйственные расходы каждого небольшого предприятия существенны. 

В районе остро назрела необходимость кооперации деревообработчиков в рамках лесопромышленного кластера Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, что позволит участвовать в  разработке и реализации проектов развития и инвестиционных программ, повышать квалификацию кадров, получать содействие при получении государственной поддержки, в защите прав и интересов, получать актуальную и своевременную информацию 
по вопросам инновационного, научного обеспечения отрасли.
Недостаточный уровень качественной и количественной укомплектованности кадрами сложился в результате старения кадров, низкого уровня подготовленности управленческого звена, недостаточности рабочих профессий, свертывание института наставничества. Необходима популяризация рабочих профессий, особенно лесопромышленного 
и агропромышленного комплекса.

Природные условия Советского района не благоприятствуют развитию сельского хозяйства. Данный сектор экономики развивается за счет государственной поддержки, предоставляемой в виде дотаций за произведенную продукцию. 

Отсутствие земель сельскохозяйственного назначения, отсутствие собственной кормовой базы и высокие цены на корма и их транспортировку не позволяют развиться этому сектору экономики в полную силу. Характерными проблемами агропромышленного комплекса является нехватка высококвалифицированных специалистов, низкая рентабельность производства 
и высокая конкуренция на  рынке продовольствия. 

Узкими местами в энергосистеме Советского района являются высокий  износ основных фондов, отсутствие резервной линии электропередач с.п. Алябьевский, отсутствие освещения железнодорожных путей в п. Таежный. Свет на ж/д станции включается только на время прибытия поездов. Необходимо освещение пешеходного перехода через железнодорожные пути.

Необходимо разработать энергетическую политику района, которая должна заключаться в производстве электроэнергии с использованием возобновляемых источников энергии, 
с использованием местных ресурсов.

Существует ряд серьезных проблем, отрицательно влияющих на развитие малого предпринимательства: нестабильное налогообложение, высокие кредитные ставки, сложности в лицензировании, всевозможные проверки, административные барьеры, низкая квалификация работников, дефицит рабочей силы, рост стоимости издержек (рост тарифов на коммунальные услуги, цен на горюче-смазочные материалы, платы за аренду земли и имущества), недостаточная информированность граждан и предпринимателей о мерах государственной и муниципальной поддержки. Отсутствие стартового капитала у начинающих молодых предпринимателей снижает возможность развития предпринимательства.

5.2.  Проблемы инфраструктурного сектора
Вторая группа проблем – инфраструктурные, отчасти унаследованные от прошлого периода развития района. 

Доля ветхого, аварийного и экологически неблагоприятного жилищного фонда, который образовался в районе ввиду временного характера его освоения в 1960 – 1980-е годы, превосходит среднероссийский уровень. Покрытие помещений жилого фонда водопроводной сетью в среднем составляет 40%. 

Главной проблемой для Советского района является высокая доля непригодного жилья - 24,1 % общей площади жилищного фонда при среднеокружном показателе 6,9%.

Таблица 33
Показатели обеспеченности жильем за 2013 год
	
	Советский
район
	ХМАО-Югра

	1. Ввод жилья на душу населения кв.м.
	1,3
	0,65

	2. Площадь жилого фонда на душу населения кв.м.
	25,4
	19,5

	3. Площадь жилого фонда – всего, тыс.кв.м.
	1273,4
	31129,1

	в том числе непригодного – всего, тыс.кв.м.
	307,5
	1241,9

	   из него:     ветхий, тыс.кв.м.
	285,4
	1760,1

	                    аварийный, тыс.кв.м.
	22,1
	381,8

	Доля непригодного жилья, %
	24,1
	6,9


Очень медленно переходит на новые технологии жилищная сфера: характеристики теплозащитных конструкций жилых зданий низки, обеспеченность населения приборами учета потребления тепловой энергии недостаточна. 

Отсутствие запаса мощности канализационных очистных сооружений, водозаборных 
и водоочистных сооружений поселках Агириш, Алябьевский, Таёжный.

Часть оборудования, основных фондов и инженерных сетей коммунальной инфраструктуры имеет высокий износ.

Регулирование тарифов на коммунальные услуги исключает возможность включения 
в тариф инвестиционной составляющей, что делает невозможным проведение модернизации, реконструкции.

Отсутствие газификации г.п. Зеленоборск.

Состояние значительной части автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием на территории Советского района неудовлетворительное. Причина – в не соблюдении межремонтных сроков ремонта и капитального ремонта дорог и  недостаточным финансированием дорожной деятельности. Из-за этого часть дорог с твёрдым покрытием перешла в категорию дорог, не отвечающих нормативным требованиям по безопасности дорожного движения и остро нуждающихся в ремонте, капитальном ремонте или реконструкции.

Проблема ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории района носит системный характер. Инвентаризация автомобильных дорог общего пользования 
на территории района после передачи их в собственность поселений с 01.01.2009 показала необходимость строительства дорог с твёрдым покрытием, проведения работ по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции  в том или ином объеме большинства дорог.

Проблемы связи - отсутствие телефонной связи в п. Пионерский (все новые дома введены без телефонии, так как нет оптико-волоконной коммуникации), спрос на Интернет удовлетворен лишь на 30%.
Для сферы потребительского рынка Советского района характерны следующие сложности:

в поселениях района низкий уровень обеспеченности населения объектами бытового обслуживания и общественного питания общедоступной сети (кафе, столовые);

в сфере бытового обслуживания  медленно обновляется материально-техническая база, отсутствует современное  оборудование и новые технологии; 

постоянно растущие потребности населения в товарах и услугах не могут быть  удовлетворены полностью из-за недостатка квалифицированных кадров.

В сфере неорганизованной торговли: на рынках, в мелкорозничной сети и предприятиях сетевой торговли реализуется фальсифицированная и некачественная продукция, выводятся за пределы системы контроля качества и безопасности, а также налогового контроля значительные объемы потребительских товаров. Сеть объектов бытового обслуживания населения не развита в поселках Таёжный, Алябъевский и Агириш, а в поселках Зеленоборск 
и Коммунистический отсутствует полностью.

5.3. Проблемы социально-культурной сферы

Третья группа проблем – проблемы социально-культурной сферы.
Несмотря на значительную работу по обеспечению доступности качественного образования, существует ряд проблем, требующих решения в ближайшей и стратегической перспективе.

На протяжении последних лет остается актуальной проблема нехватки школ 
в г. Советский, п. Пионерский, 21% школьников обучаются во вторую смену.

Инфраструктура образовательных учреждений не соответствует современным требованиям, предъявляемым к условиям осуществления образовательного процесса, остается высокой степень износа зданий общеобразовательных школ, недостаточно сформирована универсальная среда для  обеспечения инклюзивного образования, 18% обучающихся обучаются в условиях, не соответствующих современным требованиям.

Недостаточно развиты на территории района формы частно-государственного партнерства, негосударственные формы предоставления услуг дошкольного образования, что требует введения нормативного подушевого финансирования услуг дошкольного образования.

В образовательном процессе неэффективно используются информационно-коммуникационные технологии, включая возможности дистанционного образования, для повышения качества образовательных услуг, организации профильного обучения, выявления 
и поддержки талантливых детей и молодежи, внедрения модели непрерывного образования 
и повышения квалификации для всего социума вне зависимости от места проживания.

Еще не создан механизм индивидуального психолого-педагогического сопровождения каждого школьника, особенно развития одаренных детей и детей с ограниченными возможностями здоровья. Недостаточно развито интегрированное (инклюзивное) образование, высок процент детей с ограниченными возможностями здоровья, получающих образование 
в отсутствии общения со здоровыми сверстниками.

Основными проблемами в области здравоохранения являются:

неудовлетворительное техническое состояние врачебных амбулаторий в поселках Коммунистический, Малиновский, Алябьевский;

высокий процент износа лабораторно-диагностического оборудования.

неукомплектованность врачами «узких» специальностей.

Основными проблемами в области культуры являются:

низкая оснащенность библиотек, устаревший и ветхий книжный фонд; недостаточное финансирование на комплектование книжных фондов и периодической печати; низкие темпы работы по формированию электронного каталога для справочно-библиографического обслуживания в библиотеках Советского района;

отсутствие современного оборудования для хранения и экспонирования коллекций музея и отсутствие средств на замену устаревшей генеральной экспозиции музея истории и ремесел Советского района, необходимость проведения информатизации музейной деятельности;

недостаточная инфраструктурная обеспеченность библиотеками; учреждениями музейного типа, учреждениями культурно-досугового типа;

не охвачено кинообслуживанием население в г.п. Коммунистический, 
г.п. Малиновский, п. Юбилейный, г.п. Пионерский, г.п. Зеленоборск, г.п. Таёжный;

отсутствие безбарьерной среды для людей с ограниченными возможностями здоровья во многих учреждениях культуры района;

неудовлетворительное техническое состояние домов культуры в г. Советский, поселках Коммунистический, Алябьевский, Юбилейный;

материально-техническая база учреждений культуры не отвечает современным требованиям (отсутствуют необходимая мебель, световое и звукоусиливающее оборудование, музыкальные инструменты, транспорт, компьютерная техника, не обновляются костюмы для самодеятельных творческих коллективов);

отсутствие кадрового резерва в сфере культуры.

Основные проблемы в области развития туризма:

отсутствие концепции развития туризма, неразработанность имиджа района, узнаваемого бренда, туристических маршрутов, не позволяет сформировать туристическую отрасль;

недостаток инвестиций, направленных на поддержание и развитие туризма, его инфраструктуры, на продвижение туристских возможностей.

Основными проблемами в области физической культуры и спорта являются:

неудовлетворительная материально-техническая база спортивных сооружений 
в городских поселениях Советский, Пионерский, Таежный, Малиновский, Зеленоборск, Коммунистический, сельском поселении Алябьевский;

низкая обеспеченность населения спортивными сооружениями (25,2 % от норматива), нехватка специализированных плоскостных сооружений в поселениях Коммунистический, Таежный, Советский, Алябьевский, Малиновский, Зеленоборск (футбольных полей 
с искусственным покрытием, универсальных игровых площадок);

отсутствие лыжных баз в поселениях Зеленоборск, Коммунистический, Малиновский, Алябьевский;

неудовлетворительное состояние бассейна в п. Малиновский. Низкая обеспеченность плавательными бассейнами в целом по Советскому району;

низкая обеспеченность тренерско-преподавательским составом, в том числе специалистов в области адаптивной физической культуры, инструкторов – методистов, тренеров по хоккею.

5.4.  Определение факторов, оказывающих влияние на величину налогового потенциала и уровень дотационности территории

Налоговый потенциал муниципального района напрямую зависит:
от количества организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории муниципальных образований и их отраслевой структуры;
от действующей системы налогообложения;
от дополнительных нормативов отчислений налогов в рамках правовых актов 
о межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре.
В 2010-2013 годах безвозмездные поступления из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры составили от 78% до 84%  общего объема доходов бюджета Советского района.
Налоговые доходы бюджета Советского района (без учёта поселений) составили 8% 
от общего объёма доходов. Среди них наиболее значим налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), доля которого составляет 74% от общей суммы налоговых доходов; налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (12%); единый налог на вмененный доход (7%); в качестве регионального налога до 2013 года был закреплен транспортный налог (6%). Доля двух местных налогов – земельного налога  и на имущество физических лиц  небольшая и составляет 0,3%.
Неналоговые доходы бюджета в 2013 году составили порядка 7% от общего объема доходов. Одним из источников доходов  бюджета Советского района являются средства, получаемые казенными муниципальными учреждениями от иной приносящей доход деятельности – 0,1%.
В целом структура доходов бюджета Советского района ориентирована на налоговые доходы.
Повышение собираемости местных налогов напрямую связано с созданием полной базы налогоплательщиков в бюджет Советского района, совершенствованием нормативно-правовых актов в части установления ставок и льгот и формированием ответственности налогоплательщика.
В структуре межбюджетных трансфертов как основного источника доходов прогнозируется преобладание (как для всех муниципальных районов), субвенций из регионального фонда компенсаций на исполнение отдельных государственных полномочий, делегированных местному самоуправлению и увеличение роста трансфертов целевого характера (субсидии) на исполнение собственных расходных обязательств социального 
и инвестиционного характера.
Из налоговых доходов бюджета муниципального района и поселений основным бюджетообразующим налогом будет оставаться НДФЛ (закрепленный по обязательным 
и дополнительным нормативам). Положительные свойства НДФЛ делают его преимущественным для закрепления за местным уровнем на постоянной основе. 
Он обеспечивает гарантированный уровень налоговой автономии бюджета, с одной стороны, 
и приближает уплату налога к месту жительства граждан, где им предоставляются основные бюджетные услуги, с другой.
В целях увеличения поступления НДФЛ необходимо обеспечивать максимальное вовлечение населения района в хозяйственную деятельность; активизировать работу 
по взаимодействию налоговых, правоохранительных органов, отделений Пенсионного и иных внебюджетных фондов Российской Федерации на территории по администрированию НДФЛ; активизировать работу с работодателями и населением для снижения процента «серых» зарплат.
Стратегически особое значение имеет ориентированность на управление муниципальным имуществом, эффективное управление которым способствует росту неналоговых доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений от использования муниципального имущества. Этот рост может быть обеспечен за счет:
структурирования и систематизации земельного и имущественного комплекса;
получения информации о задолженности, ее взыскания;
вовлечения в хозяйственную деятельность неучтенных объектов;
роста поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду, в том числе 
в связи с добычей углеводородного сырья.
Огромное значение имеет реструктуризация муниципальных хозяйственных организаций и увеличение доходности деятельности учреждений, а также создание межмуниципальных хозяйственных обществ и расширение практики частно-муниципального партнерства 
по широкому спектру деятельности, включая вопросы местного значения.
Неналоговый потенциал района – это возможность получить доходы от управления собственным имуществом и оказания предпринимательских услуг соответствующими муниципальными  учреждениями в рамках наделенных полномочий. На территории Советского района основными неналоговыми доходами являются доходы, получаемые в виде арендной  платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, от приватизации муниципального имущества и плата за негативное воздействие на окружающую среду. 
Проведение  мероприятий по отчуждению муниципального имущества, а также вследствие физического износа и списания имущества, привело к сокращению объема имущества, подлежащего приватизации и передаваемого в аренду. Имущество, которое поступает в муниципальную собственность,  составляют объекты социальной сферы и объекты инженерной инфраструктуры, которые используются для оказания жилищно-коммунальных услуг населению Советского района. Данные объекты не подлежат передаче в аренду 
и соответственно приватизации. Данные факторы влияют на сокращение поступлений 
от аренды и от приватизации имущества.  
Таблица 34
Неналоговые доходы от управления муниципальной собственностью 

Советского района

	Показатель
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020
	2025
	2030

	Неналоговые доходы, млн.руб.
	142,27
	106,32
	147,81
	450,6
	100,0
	103,0
	110,0
	115,0
	116,0


 
Решение указанных проблем требует согласованных действий органов местного самоуправления Советского района, Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры и Правительства Российской Федерации, институтов гражданского общества, крупных ресурсных корпораций, других организаций и учреждений, работающих 
на территории района, в интересах обеспечения максимально эффективного использования производственно-технического потенциала, природных и человеческих ресурсов.
6. Действующие меры по улучшению социально-экономического положения 
Советского района
6.1. Оценка существующих программ социально-экономического развития

Перечисленные во вводной части Стратегии социально-экономического развития муниципальные программы Советского района являются логическим продолжением реализации государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

В соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится ежегодно по каждой муниципальной программе.

Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ Советского района устанавливает критерии и показатели эффективности реализации муниципальных программ, порядок расчета показателей эффективности реализации программ, порядок использования результатов оценки эффективности реализации программ.

Критериями эффективности реализации программы являются:

1. степень достижения целевых показателей результатов реализации программы;

2. степень финансового обеспечения программы.

Для оценки эффективности реализации программы используются
целевые показатели результатов реализации программы в разрезе задач, определенные 
в разделе 6 каждой утвержденной программы.

На первом этапе оценка эффективности реализации программы осуществляется в разрезе каждой задачи по следующим показателям:

1. коэффициент результативности, характеризующий степень достижения целевых показателей результатов реализации программы; 

2. коэффициент исполнения расходных обязательств, характеризующий уровень использования средств, выделенных из всех источников финансирования на реализацию мероприятий программы;

3. итоговый коэффициент эффективности реализации задачи, характеризующий общее влияние коэффициента  результативности и коэффициента  исполнения расходных обязательств на эффективность реализации каждой задачи.

На втором этапе определяется общий коэффициент эффективности реализации программы, отражающий степень достижения целевых показателей результатов реализации программы при фактически достигнутом уровне исполнения расходных обязательств.

Эффективность реализации программы оценивается:

1. как высокая, если общий коэффициент эффективности реализации программы равен или выше 1,0;

2. как средняя, если общий коэффициент эффективности реализации программы от 1,0 до 0,75;

3. как низкая, если общий коэффициент эффективности реализации программы ниже 0,75.

Реализация муниципальных программ Советского района

В январе-сентябре 2014 года в Советском районе осуществлялась реализация мероприятий по 25 муниципальным программам Советского района, и по 18 государственным программам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. В соответствии с бюджетной классификацией с 2014 года расходы на реализацию государственных программ отражаются 
в муниципальных программах.

Общая сумма средств, утвержденных в бюджете Советского района на 2014 год 
на реализацию в Советском районе государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальных программ Советского района составляет 
4429,0 млн.руб., в том числе:
средства федерального бюджета – 20,4 млн.руб. (0,5% от общего объема годовых назначений, выделенных из всех источников финансирования на реализацию программ);

средства окружного бюджета – 3076,4 млн.руб. (69,5% от общего объема годовых назначений, выделенных из всех источников финансирования на реализацию программ);

средства районного бюджета – 1332,2 млн.руб. (30,0% от общего объема годовых назначений, выделенных из всех источников финансирования на реализацию программ).

Диаграмма 25
Структура финансирования государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по Советскому району и муниципальных программ Советского района за январь-сентябрь 2014 года
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За январь – сентябрь 2014 года на реализацию государственных программ 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальных программ 
Советского района направлено (профинансировано) 3665,5 млн.руб., или 82,8% к годовым назначениям, из них:
средства федерального бюджета 18,1 млн.руб. или 88,9% к годовым назначениям 
из названного источника;

средства окружного бюджета – 2502,4 млн.руб. (81,3% к годовым плановым назначениям из названного источника);

средства районного бюджета – 1145,0 млн.руб. (85,9% к годовым плановым назначениям из названного источника).

Наибольший процент финансирования сложился по муниципальным  программам:

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Советского района на 2014-2016 годы»
	102,6% к годовому плану

	«Комплексное социально-экономическое развитие Советского района на 2014-2016 годы»
	99,0% к годовому плану

	«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Советского района на 2014-2016 годы»
	95,9% к годовому плану

	«Развитие молодежной и семейной политики 
в Советском районе на 2014-2016 годы»
	94,2% к годовому плану


Фактические расходы на реализацию в Советском районе государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальных программ 
Советского района за январь-сентябрь 2014 года составили 3452,6 млн.руб., или 77,9% 
к годовому плану и 94,2 % к объему финансирования, в том числе:

средства федерального бюджета – 14,6 млн.руб.;

средства окружного бюджета – 2293,0 млн.руб.;

средства районного бюджета – 1145,0 млн.руб.

Фактические расходы федерального бюджета за 9 месяцев 2014 года составили 
14,6 млн.руб., это 71,6% к годовому плану и 80,4% к объему финансирования.
Фактические расходы окружного бюджета на реализацию в Советском районе государственных программ Ханты-Мансийского автономного округа - Югры за январь-сентябрь 2014 года составили 2293,0 млн.руб., это 74,5% к годовому плану и 91,6% к объему финансирования.

Фактические расходы районного бюджета за январь-сентябрь 2014 года составили 
1145,0 млн. руб., это 85,9% к годовому плану и 100% к объему финансирования.

Наибольший процент исполнения сложился по муниципальным программам:

	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами Советского района на 2014-2016 годы»
	100,0% к финансированию

(исполнение

188727,7 тыс.рублей)

	«Развитие культуры в Советском районе на 2014-2016 годы»
	100,0% к финансированию;

(исполнение

169175,2 тыс.рублей)

	«Развитие физической культуры и массового спорта на территории Советского района на 2014-2016 годы»
	96,9% к финансированию

(исполнение

154834,6 тыс.рублей)

	«Развитие образования в Советском районе на 2014-2016 годы»
	94,5% к финансированию

(исполнение

1502186,8 тыс.рублей)

	«Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Советского района на 2014-2016 годы»
	93,7% к финансированию

(исполнение

468901,2 тыс.рублей)

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Советского района на 2014-2016 годы»
	90,8% к финансированию

(исполнение

28411,1 тыс.рублей)

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Советского района на 2014 -2016 годы» 
	90,3% к финансированию

(исполнение

320778,9 тыс.рублей)

	«Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в Советском районе на 2014-2016 годы»
	90,1% к финансированию

(исполнение

27299,0 тыс.рублей)



6.2. Межбюджетные отношения

Правовую основу межбюджетных отношений в последовательности 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра – Советский район – поселения 
Советского района составляют: Бюджетный кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (с изменениями и дополнениями), принятый Думой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 24.10.2008, с учётом «Методики расчета дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и заменяющих их дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений 
и субвенций муниципальным районам на исполнение полномочий по расчету 
и предоставлению дотаций поселениям», «Методики расчета и распределения дотаций 
из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)», «Методики расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений» и иные нормативно-правовые акты.

В целом, финансовая помощь поселениям муниципального района в 2010-2013 годах составила от 310 млн.руб. до 735,8 млн.руб., или от 7 % до 10,8% общей суммы расходов консолидированного бюджета Советского района.

В бюджеты поселений Советского района поступают следующие налоги:

земельный налог – 100%;

налог на имущество физических лиц – 100%;

НДФЛ – 10% ,

которые составили в 2010 году и в 2013 году 85,6 млн.руб. и 113 млн.руб. соответственно.
Собственные доходы поселений за 2010-2013 годы обеспечили от 32,8% до 18% фактических расходов.

Проблема финансовой обеспеченности бюджетов поселений является болезненной 
и не до конца разрешенной. Одним из основных налогов, составляющих наибольшую долю поступлений в бюджеты поселений, является налог на доходы физических лиц. При расчете прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц возникает ряд проблем, 
а именно: отсутствует информация о фонде оплаты труда и налоговой базе от плательщиков в разрезе поселений.

С 1 января 2006 года плательщики для перечисления налога в бюджет в платежных поручениях обязаны были указывать код (ОКАТО) того поселения, на территории которого они осуществляют свою деятельность. Как показала практика, при уплате налога плательщики неверно указывают код или указывают код муниципального района, 
а не поселения, на территории которого осуществляют свою деятельность. Однако законодательством данный факт не рассматривается как нарушение, следовательно, 
и не предусмотрено никакой ответственности для плательщика, что, естественно, искажает фактическое поступление средств в разрезе бюджетов поселений. В соответствии 
с предусмотренной методикой формирования налогового потенциала в прогнозировании объема доходов не удается в полной мере выполнять требования Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации». 

Самостоятельность поселений напрямую зависит от их финансовой свободы 
и гарантий по сохранению достигнутых положительных результатов. Для обеспечения сбалансированности местных бюджетов бюджетная политика автономного округа ориентирована на реализацию мероприятий по мобилизации доходов и повышению эффективности бюджетных расходов.

6.3. Эффективность деятельности муниципального образования Советский район по вопросам управления муниципальной собственностью

Вопросы разграничения прав собственности на государственное и муниципальное имущество, повышения эффективности его использования регулируются Законом 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 13.12.2007 № 170-оз «О порядке передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности, между вновь образованными поселениями и муниципальными районами, в состав которых входят поселения».

На начало 2014 года стоимость основных фондов, находящихся в муниципальной собственности Советского района, составила 11,4 миллиардов рублей, что на 2,2 миллиарда рублей больше, чем в 2010 году.

Диаграмма 26
Балансовая стоимость основных фондов, млрд. рублей
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Увеличение стоимости муниципального имущества происходит за счет роста стоимости имущества, принятого в муниципальную собственность, роста стоимости имущества, переданного из государственной собственности автономного округа (долей строительства социальных объектов и имущества передаваемого по программам).
Диаграмма 27
Изменение стоимости имущества, находящегося в муниципальной собственности за период 2010-2014 г.г., млн.руб.
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В рамках разграничения полномочий в муниципальную собственность городских 
и сельского поселений Советского района передано имущества на сумму 981,09 млн.руб.
Таблица 35
Объем имущества, переданного по разграничению поселениям, млн.руб.

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Итого

	г.п. Советский
	397,39
	5,99
	142,7
	0,39
	546,47

	г.п. Пионерский
	53,59
	0,18
	29,56
	1,01
	84,34

	г.п. Агириш
	63,2
	13,11
	2,3
	140,67
	219,28

	г.п. Коммунистический
	5,28
	
	
	2,71
	7,99

	г.п. Зеленоборск
	23,99
	9,19
	27,81
	0,5
	61,49

	г.п. Малиновский
	20,69
	8,6
	2,28
	
	31,57

	г.п. Таежный
	17,56
	2,67
	
	4,6
	24,83

	с.п. Алябьевский
	3,67
	
	
	1,45
	5,12

	Всего по поселениям:
	585,37
	39,74
	204,65
	151,33
	981,09


Таблица 36
Доходы от управления муниципальной собственностью, млн.руб.

	Финансовый год
	Сумма доходов

	2010
	142,27

	2011
	106,32

	2012
	147,81

	2013
	450,6


В 2013 году увеличение доходов от управления муниципальной собственностью произошло в связи с реализацией электросетевого комплекса Советского района. 

Эффективность деятельности муниципального образования Советский район 
по вопросам управления муниципальной собственностью Советского района (ЭВЦП) определяется как соотношение предполагаемых результатов и совокупных затрат 
на их достижение

ЭВЦП  =  ДВЦП  /  РВЦП,    где:

ДВЦП - доходы Советского района от использования муниципальной собственности Советского района (тыс. руб.);

РВЦП - расходы Советского района на реализацию мероприятий программы (тыс. руб.).
Таблица 37
Эффективность деятельности

муниципального образования Советский район

	Период
	Доходы

Советского района, тыс. руб.
	Расходы

Советского района, тыс. руб.
	Эффективность, %

	2011 год
	55188
	6726,3
	8,2

	2012 год
	54622
	6620
	8,25

	2013 год
	52774
	5920
	8,9


6.4. Формирование благоприятного инвестиционного климата

Для улучшения инвестиционного климата и создания благоприятных условий инвесторам в Советском районе приняты основополагающие документы:

схема территориального планирования Советского района на период до 2025 года;

правила землепользования и застройки межселенной территории Советского района;
генеральные планы всех поселений;

разработаны проекты планировки и межевания территории поселений.
Реализуются: 

план мероприятий («дорожная карта») по совершенствованию правового регулирования градостроительной деятельности и улучшению предпринимательского климата в сфере строительства;

муниципальные программы:

программы комплексного социально-экономического развития;

программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

программа развития малого и среднего предпринимательства;

программа обеспечения градостроительной деятельности;

программа обеспечения жителей доступным и комфортным жильем.

Утверждены: 

порядок отбора инвестиционных проектов и порядок предоставления субсидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

порядок субсидирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства и в сфере жилищного строительства;

порядок предоставления муниципальных гарантий и порядок предоставления грантов субъектам малого предпринимательства.

Определены:

25 земельных участков, предназначенных для реализации инвестиционных проектов;

85 земельных участков для жилищного строительства в 2014 году. Утвержден сводный план-график проведения аукционов по продаже и (или) предоставлению их в аренду.

Эта информация для сведения инвесторов размещена на сайте Советского района в специальном разделе «Формирование благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности».

На сайте находятся и ежемесячно обновляются: график передачи в концессию объектов водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Советский район, график проведения конкурсных процедур по передаче 
в аренду и (или) продаже земельных участков, предлагаемых для реализации инвестиционных проектов, план – график проведения торгов по продаже права аренды земельных участков для строительства многоквартирных жилых домов в 2014 году, перечень нормативных правовых актов, регулирующих вопросы развития инвестиционной деятельности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Советского района.

Постановлением администрации Советского района определен перечень ответственных муниципальных служащих по сопровождению инвестиционных проектов. 

При администрации Советского района создан Совет по вопросам развития инвестиционной деятельности в Советском районе, задачей которого является обеспечение необходимых условий для создания в районе благоприятного климата для развития инвестиционной деятельности, оказание содействия субъектам инвестиционной деятельности в реализации инвестиционных проектов на территории Советского района.

7. Сценарии развития Советского района
Сценарии разработаны с учетом действий внешних и внутренних факторов в увязке 
со стратегией развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

7.1. Инерционный сценарий

Основой социально-экономического развития Советского района по инерционному сценарию будут являться традиционные виды экономической деятельности, диверсифицированные предприятия, имеющие сформированный запас прочности, обусловленный либо высоким, либо постоянным спросом. Это лесопромышленный комплекс, обрабатывающие производства, электроэнергетика, сельское хозяйство. При этом можно ожидать увеличение ассортимента и объемов производства.

Рост будет обеспечен, в первую очередь, повышением эффективности собственной деятельности всех участников производственного процесса за счет применения интенсивных методов, выпуска конкурентоспособной продукции.

Демографическое развитие будет характеризоваться сохранением текущих темпов динамики показателей, естественный прирост будет умеренно  увеличиваться  благодаря сохранению государственных монетарных и немонетарных мер. Численность населения 
в возрасте моложе трудоспособного возраста продолжит расти, миграционный прирост составит 50 человек к 2020 году и 100 человек к 2030 году.
Естественный прирост к 2030 году увеличится в 1,2 раза и составит 320-350 человек. Рост численности населения сохранится на невысоком (0,5%), но стабильном уровне.

Малый и средний бизнес будет по-прежнему сконцентрирован в деревообработке,  сфере услуг, торговле и строительстве. 

В созданный лесопромышленный кластер Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры вступит большинство деревообработчиков района, что позволит им участвовать в разработке и реализации проектов развития предприятий отрасли 
и инвестиционных программ, повышать квалификацию кадров, получать содействие при получении  государственной поддержки, в  защите прав и интересов, получать актуальную и своевременную информацию по вопросам инновационного, научного обеспечения отрасли. 

В рамках кластерного развития становится реальной перспектива реконструкции, диверсификации производства, технического и технологического обновления, поскольку созданные совместные фонды используются участниками кластера в качестве гаранта 
по кредитным обязательствам. Такой подход приведет к увеличению производительности  труда, позволит внедрить систему оценки качества продукции по мировым стандартам, что 
в свою очередь, расширит и укрепит рынки сбыта.
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Рис. 1. Виды совместной деятельности в кластере

В краткосрочной перспективе в  Советском районе прогнозируется ввод 
в эксплуатацию важных для района:

· Объектов социальной сферы:

культурный центр в п. Малиновский;

модульная лыжная база с комплектом спортивного оборудования и инвентаря 
в п. Коммунистический; 

загородный спортивно-оздоровительный лагерь «Окуневские зори», г. Советский;

крытый каток с искусственным льдом г. Советский;

врачебная амбулатория в п. Коммунистический;

больничный комплекс на 235 коек и 665 посещений в смену в г. Советский, после реконструкции;

информационно-культурный центр в г. Советский;

реконструкция школы с пристроем детского сада в п. Коммунистический;

образовательная школа в г. Советский.

· Объектов производственной и коммунальной инфраструктуры:

автомобильные дороги Югорск–Советский, Советский - Ловинское месторождение;

реконструкция автомобильной дороги г. Югорск - пгт. Таёжный

внутрипоселковые автомобильные дороги после капитального ремонта или реконструкции;

60 нефтяных скважин (ТПП «Урайнефтегаз»);

10 объектов розничной торговли;

пожарные депо на 2 автомашины в п. Зеленоборск, п. Коммунистический;

канализационные очистные сооружения производительностью 600 м3/сутки 
в п. Зеленоборск;

водоочистные сооружения производительностью 800 м3/сутки в п. Зеленоборск;

сети канализации в п. Зеленоборск;

полигон твердых бытовых отходов (ТБО) в г. Советский;

газоснабжение п. Юбилейный, п. Зеленоборск;

инженерные сети  к комплексу индивидуальной жилой застройки мкр. «Картопья-1», «Картопья-2», «Картопья-4» в г Советский II-этап; к жилым домам в границах улиц Ленина - Гагарина - Советская - Титова в г. Советский.

В среднесрочной перспективе вырастет и укрепится сельскохозяйственный сектор, базой которого станет использование населением новых сельскохозяйственных технологий. Увеличатся доходы домашних хозяйств, которые будут удерживаться на приемлемом уровне за счет развития местных рынков.

Определенные трудности возникнут с развитием транспортной инфраструктуры 
и с созданием производств по добыче полезных ископаемых, с ростом внутрирегионального промышленного оборота.

В жилищно-коммунальном комплексе предполагается проведение мероприятий, направленных на модернизацию объектов, заключение концессионных соглашений. 

Предполагается создание условий, стимулирующих граждан вести здоровый образ жизни, наращивать и реализовывать образовательный, профессиональный, культурный, творческий и спортивный потенциал. 

Выполнение задач, продиктованных насущными потребностями населения 
и исполнением полномочий муниципального образования удержит качество жизни 
на существующем уровне, и серьезного, качественного улучшения в уровне жизни 
не произойдет.

Инвестиционная активность будет преобладать в секторах, обеспечивших  задел развития в предыдущие годы.

Строительство завода OSB в непосредственной близости с существующим производством ДСП обеспечит 100%  использование древесного сырья за счет вовлечения 
в переработку лесных отходов. Плиты OSB это современный строительный материал, который широко применяется в строительстве, в том числе в малоэтажном домостроении. 
К 2017 году в районе начнет работать  крупное предприятие с мощностью производства 
200 тысяч кубометров OSB в год, где будут созданы до 150 высокопроизводительных 
и высокооплачиваемых рабочих мест, и обеспечены налоговые поступления в местный бюджет 4 млн.рублей в год. Учитывая то, что в настоящее время в России основной объем OSB ввозится из стран Европы и Северной Америки, продукция завода обеспечит также импортозамещение и  полностью удовлетворит спрос на данную продукцию в ближайших регионах, а также позволит экспортировать плиту. С созданием производства OSB решится  также проблема использования большого объема нежелательных древесных массивов, которые требуют проведения  множественных сплошных рубок. 

Создание биотопливного производства по переработке отходов, получаемых 
в процессе лесопиления и получения экологически чистого топлива – пеллет на базе Малиновского лесозавода обусловлено наличием огромного количества отходов деревоперерабатывающих предприятий и ближайших рынков сбыта: граничащие 
с Советским районом, Кондинский, Березовский и Октябрьский районы, а также Белоярский район для отопления используют уголь и дизельное топливо. 

Производство древесных топливных гранул не только позволит сэкономить 
на затратах по утилизации древесных отходов, увеличить фондоотдачу собственного имущества, получить прибыль от выручки пеллет, но и существенно снизить себестоимость производимого лесозаводом пиломатериала.

Широкое распространение инновационных строительных технологий и прогрессивных методов домостроения повысило инвестиционную активность в Советском районе. Расширение номенклатуры выпускаемой в районе продукции еще один шаг в сторону диверсификации экономики района. К 2017 году будут введены в эксплуатацию заводы 
по производству железобетонных конструкций для сборно-монолитного безригельного домостроения по системе «КУБ-3V» и каркасного домостроения. 

Эти проекты ориентированы на использование местных природных ресурсов - песка 
и глины для производства железобетонных конструкций. Производство этих строительных материалов в районе позволит снизить себестоимость квадратного метра жилья, ускорить развитие производственной и транспортной инфраструктуры (в том числе и лесной), повысить качество предоставляемых услуг в строительной отрасли района, освоить новые рынки сбыта в активно развивающихся северных регионах, обеспечив их потребность 
в стройматериалах. 

На территории Советского района реализуется инвестиционный проект – завод 
по переработке молока в п. Алябьевский,  мощностью 30 тонн молокопродукции в сутки, числом рабочих мест - 53, суммой налоговых поступлений в бюджет района - 1,2 млн.руб.
В краткосрочной перспективе к модели инновационного развития и создания нового технологического уклада хлебобулочной промышленности Советского района перейдет 
и Советский хлебозавод мощностью до 6 тонн в сутки, строительство которого ведется 
с 2014 года. К 2017 году после модернизации производства и перехода на рельсы государственно-частного партнерства начнется производство новых видов хлебобулочных 
и кондитерских изделий с учетом современных потребностей населения района и округа.  Число рабочих мест - 50, сумма налоговых поступлений в бюджет района 0,6 млн.руб.
В целом, инерционный сценарий обеспечит сохранение качества жизни населения района на текущем уровне и небольшой рост экономики в будущем темпами, не ниже среднероссийских.

В худшем виде развитие по данному сценарию  может повлечь низкие темпы роста экономики, уменьшение вложений в инфраструктуру, устаревающее без инвестиций производство, снижение уровня благосостояния населения, рост социальных диспропорций, обострение социальных проблем. При неблагоприятных условиях развития экономики уровень жизни населения может снижаться. Серьезным риском в этом случае будет отток человеческого капитала и инвестиций в более динамично развивающиеся соседние территории и ближайшие крупные города. 

Бюджет останется высокодотационным, но возможности увеличения собственной доходности бюджета не исключены. 

Пополнение бюджета будет происходить преимущественно за счет доходов 
от использования муниципальной собственности (арендная плата, приватизация), предпринимательской активности, своевременной регистрации организаций в налоговом органе по месту осуществления деятельности на территории Советского района.

Малый и средний бизнес будет использовать возможности местной ресурсной базы, активное внутреннее инвестирование, вовлечение внешних инвестиций.

В рамках данного сценария главная стратегическая цель органов местного самоуправления Советского района – создание условий жизни населения района, направленных на повышение привлекательности проживания, выполнение социальных обязательств в полном объеме, повышение качества и эффективности муниципального управления. 

При развитии района по данному сценарию предполагается, что несмотря 
на ухудшение прогнозов развития российской экономики в кратко - и среднесрочной перспективе, в Советском районе сохранятся основные тенденции сегодняшнего дня, существующие темпы роста экономики, финансирование государственных 
и муниципальных программ, но нельзя исключать воздействие  внешних факторов. 

Из внешних факторов определяющими будут являться последствия политической ситуации в стране (бюджетный дефицит, инфляция, последствия экономических санкций, ослабление рубля, рост безработицы, и т.д.). Можно ожидать, что воздействие некоторых 
из них явится мощным стимулом активного развития малого и среднего бизнеса, инновационных процессов, конкурентоспособной продукции, что сократит длительность данного сценария до 4 - 5 лет (до 2018-19 года).    

7.2. Инновационный сценарий

Инновационный сценарий исходит из понимания всеми субъектами стратегического планирования необходимости и своевременности эффективного использования всех экономических возможностей района. Суть его заключается в оперативном и эффективном реагировании органов местного самоуправления на все без исключения социально-экономические изменения в районе, округе и стране.

Советский район обладает следующими конкурентными преимуществами:

значительный ресурсный потенциал: природный, человеческий, производственный, социально-культурный;

выгодное географическое положение района и развитая транспортная система (возможность использования территории Советского района в качестве  транспортно-логистического центра);

наличие особо охраняемых природных территорий;

наличие производственных мощностей по переработке  леса.

Значительный потенциал развития в производственной сфере: добыча полезных ископаемых, растениеводство и животноводство, разведение диких животных, сбор 
и переработка дикорастущих и недревесных лесопродуктов, производство пищевых продуктов и напитков, производство кож, меховых, швейных  изделий, обработка древесины и производство изделий из дерева, мебельное производство, производство стройматериалов, производство смол. 


Инновационный сценарий предусматривает наличие трех последовательно сменяющих друг друга этапов. Период действия каждого этапа носит условный характер, ввиду того, 
что воздействие внешних и внутренних факторов может повлиять на время реализации 
того или иного этапа.

Этап 1. Предположительный период действия: 2015 год – 2017 годы. Этот этап 
по большинству признаков характеризуется развитием района по инерционному сценарию - сохранение общих тенденций социально-экономического развития при последовательном 
и целенаправленном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. Существенным различием от инерционного сценария является то, что цель его не просто поддержание экономики района в жизнеспособном состоянии, а целенаправленная «подготовка» экономики района к переходу на инновационное развитие.

На данном этапе должно осуществляться формирование основы будущего инновационного развития района посредством создания эффективной институциональной среды и увеличения собственной доходной базы. 

Для эффективной реализации данного этапа необходимо учесть следующее:

Развитие промышленного производства, инженерной инфраструктуры предусматривает активное внедрение механизмов государственно-частного партнерства 
во взаимоотношениях органов местного самоуправления Советского района 
и собственников малого и среднего бизнеса. Огромная роль в экономическом развитии Советского района отводится  малому предпринимательству. 

Развитие экономики района направлено на  модернизацию промышленных объектов, внедрение инноваций в производственную сферу, создание диверсифицирующих экономику района предприятий различных видов деятельности. Этим будет достигаться необходимая пропорциональность, сбалансированность структуры экономики района. Этого можно достичь при условии государственного инвестирования (организацию производства 
и реализации продукции) в те отрасли, которые не привлекают частный капитал ввиду своей низкой рентабельности (геологоразведка, добыча твердых полезных ископаемых). 

Поиск и продвижение инновационных решений, работа с правовым полем 
и механизмами их внедрения, закрепление достигнутого уровня социально-экономического развития района являются основными задачами органов местного самоуправления Советского района на первом этапе инновационного сценария.

Значимым результатом этапа является создание условий для активизации «точек роста» района на основе инноваций. Такими точками роста в Советском районе могут стать: разработка месторождений титан-циркониевых руд, развитие в рамках лесопромышленного  и агропромышленого кластера, туристско-рекреационной зоны. Наличие инновационного ресурсного центра Советского профессионального колледжа, обширной производственной базы и ведение научной деятельности в заповедных территориях станут базой 
для создания научно-образовательного центра по вопросам сельского, лесного хозяйства. 
В данном случае, учитывая масштаб и значение перечисленных факторов для района 
и округа, а также для стимулирования инвестиционной активности и более полной реализации потенциала «точек роста» в Советском районе начнется подготовительная  работа по созданию особой экономической зоны.

Особые экономические зоны в Российской Федерации создаются с целью развития обрабатывающих отраслей экономики, высокотехнологичных отраслей, импортозамещающих производств, производства новых видов продукции, транспортной инфраструктуры, а также туризма и санаторно-курортной сферы. Как показывает практика создания таких зон, в них необходимо размещать крупные предприятия, реализующие масштабные проекты, которые выступят заказчиками фундаментальных исследований 
в сфере своей деятельности, делая процесс внедрения инноваций возобновляемым. Кроме того, крупное предприятие станет центром притяжения более мелких сопутствующих производств, создания соответствующих территориальных кластеров. 

Имеющийся минерально-сырьевой потенциал Советского района как составной части западной территории округа необходимо рассматривать как основу инновационного развития района и всего округа. Перевод минерально-сырьевых ресурсов в балансовые запасы и их разработка позволяют обеспечить импортозамещение в титановой 
и циркониевой промышленности, которые в советское время были созданы и развивались 
в Украине.

Месторождения титан-циркониевых руд, расположенные в Советском районе, 
по оценке Департамента по недропользованию Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры относятся к разряду крупных, каких в России два. 

Наличие большого количества производственных мощностей по деревообработке, малых предприятий и индивидуальных предпринимателей – лесозаготовителей 
и деревообработчиков интегрированных в лесопромышленный кластер округа, позволит создать сильный сектор экономики Советского района.  Ведь самостоятельное развитие не позволяет этим предприятиям финансировать ни фундаментальные, ни прикладные научные исследования, что тормозит технологический прогресс, обеспечить устойчивую занятость, что препятствует профессиональному росту работников, любые колебания рынка могут привести к убыткам и банкротству, что в совокупности приводит их к хищническому использованию природных ресурсов района.

Вовлечение лесных биоресурсов в производственную деятельность (смолы, кормовые добавки, лекарственные растения, дикоросы, сапропель) расширят спектр выпускаемой 
в районе продукции, диверсифицируют структуру экономики. Возможно создание  конкурентного продукта.

Создание туристско-рекреационной зоны. В районе есть несколько заповедных территорий, представляющих интерес для развития экологического туризма, а также развития научного потенциала района. Создание туристско-рекреационной зоны в районе  активизирует инфраструктуру туристской отрасли. Научная деятельность в заповедных территориях станет еще одной точкой роста,  которая будет направлена на обеспечение экологической безопасности, охрану биологического и ландшафтного разнообразия, сохранение и рациональное использование природного наследия. 

Обозначенный в окружной стратегии как инновационный ресурсный центр Советский политехнический колледж, в котором имеется необходимая база для качественной подготовки высококвалифицированных рабочих и технических кадров лесопереработки, займет лидирующее положение в развитии системы повышения квалификации, переподготовки и подготовки кадров для предприятий туризма, туристического сервиса с учетом национальных особенностей в округе. В целом развитие туристической отрасли принесет определенный мультипликативный эффект району 
и округу, который выразится также и в создании имиджа района, как гостеприимной 
и благоустроенной промышленно-развитой, культурной, образовательной 
и привлекательной территории – западных ворот  округа.

С учетом сложившейся структуры экономики в районе сложилась потребность 
в промышленной, сельскохозяйственной, пищевой, лесной, природоохранной (экологической) биотехнологиях и биоэнергетике. Агропромышленный комплекс, созданный по принципу консолидации разрозненных сельхозтоваропроизводителей 
и предприятий в агропромышленный кластер, в котором все векторы производства взаимно дополняют друг друга и подчинены единой цели – еще одна мощная точка роста.  

Важным резервом повышения благосостояния аграриев является использование современных достижений в области генетики и селекции, применение в хозяйствах современных биотехнологических решений, которые позволяют без увеличения поголовья увеличить прирост живой массы на 15-20% и удоев на 7-10%.  При выращивании и откорме сельскохозяйственных животных и птиц основные затраты (от 50-70%) приходятся 
на корма. Чёткое соблюдение норм и рационов кормления сократит сроки откорма, потребление кормов и увеличит рентабельность производства.

Единая система закупок сырья и реализации товара с его доставкой к потребителям продукции позволит максимально занять существующие рынки продукции и снизить затраты на логистическую составляющую. В агрокомплекс должны войти предприятия переработки и производства сельскохозяйственной продукции, завод по производству комбикормов, круглогодичный тепличный комплекс, логистический и биотехнологические центры, имеет смысл рассматривать и централизованную заготовку и выращивание кормового сырья в традиционных аграрных территориях Российской Федерации. Комплекс будет состоять  из двух блоков предприятий - непосредственно производящих продукцию 
и обеспечивающих деятельность. Комбикормовый завод будет производить необходимый спектр полнорационных комбикормов для выращивания сельскохозяйственных животных 
и птиц. Биотехнологическое подразделение обеспечит круглогодичное воспроизведение животных, их селекцию, проведение мониторинга за технологий содержания 
в селекционно-гибридных центрах и товарных фермах.

Переработка молока, мяса, меха, кож  расширит ассортимент выпускаемой продукции  и позволит обеспечить всем спектром животноводческой продукции население 
Советского района, округа и России.

Наличие рек, озер и ручьев позволяет использовать рыбные ресурсы для развития клеточного звероводства. Выращивание соболей, норок, черно-бурых лисиц позволит закрыть потребность в меховом сырье, обеспечить занятость населения, а участие в меховых аукционах принести дополнительную прибыль, создать продукт с мировым именем (бренд).

Тепличный комплекс круглогодичного выращивания, основанный на гидропонике, позволит получать овощи и зеленые культуры в течение всего года по приемлемым ценам, сформированным за счёт использования технологических приемов выращивания.

Создание такого комплекса позволит увеличить количество рабочих мест, снизить издержки, повысить рентабельность производства, создать инновационный продукт,  увеличить наполняемость бюджетов поселений и района. 

Учитывая уровень развития биотехнологий в России и вышеперечисленные возможности района, было бы целесообразным предложить использовать Советский район как площадку для развития биотехнологий, а также других целей, поставленных окружной Стратегией в области обеспечения экологической безопасности и «зеленой» экономики. 

В социально-культурном секторе необходима выработка решений по реальной интеграции различных организаций здравоохранения, образования, науки, культуры 
и спорта на важнейшие цели – воспитание и развитие подрастающего поколения, сохранение и укрепление здоровья населения как основного ресурса  будущего развития района. 

Участие в экологических акциях всех предприятий и населения района позволит улучшить экологическую ситуацию в муниципальном образовании,  создаст у населения осознанную потребность в защите, охране и сохранении природы и окружающей среды. 

Также необходима подготовка высококвалифицированных управленческих кадров, команд специалистов и квалифицированных рабочих как одно из условий перехода 
к инновационному развитию муниципального образования. 

Для  «закрепления» населения на территории района необходимо обеспечить в районе доступность жилья, привлекательные условия жизни и возможности для занятости молодежи в районе, высокоскоростной интернет, как средство для получения дистанционного образования, участия в научной и инновационной деятельности, связи 
с объектами научной и инновационной инфраструктуры, доступа к достижениям, публикациям, материалам, новостям в сфере высоких технологий. Такие задачи не могут быть решены в короткие сроки и путем принятия простых административных решений, потребуется детальная проработка, поиск механизмов их решения.
Этап 2. Предположительный период действия: 2018 год – 2021 год. 

Миграционная составляющая займет определяющее значение в общем приросте населения района, который достигнет 100 человек в год к 2020 году и до 300 человек в год 
к 2030 году.

Естественный прирост, несмотря на снижение числа рождений в 90-е годы, за период 
с 1997 года увеличился почти в 2 раза, к 2020 году в детородный период вступят те, которые родились в 2000 году, вследствие чего рождаемость увеличится к 2030 году почти в 1,5 раза и достигнет 400 человек в год.

Целью данного этапа  является устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий для инновационного развития района, увеличение промышленного сектора, создание особой экономической зоны, возможно, смешанного типа. 

На данном этапе необходимо создание транспортно-логистического центра площадью 50 тыс.м2 на территории г. Советский с подъездными ж\д путями. 

Во-первых, расстояние Екатеринбург-Советский по автотрассе Югра составляет 
800 км. и может быть пройдено автотранспортным средством за 1 рабочий день.

Во-вторых, в городе Советский находится крупный железнодорожный узел – станция Верхнекондинская, которая является самой крупной по ветке «Ивдель-Приобье». Здесь базируются локомотивное депо, дистанция пути, дистанция сигнализации и связи и другие подразделения Нижнетагильского отделения  Свердловской железной дороги.

В-третьих, есть также помещения, примыкающие к железнодорожным тупикам, которые можно использовать как складские.  

В-четвертых, в городе Советский расположен аэропорт с бетонной взлетно-посадочной полосой, которая позволяет принимать самолеты ЯК-42, ТУ-134,ТУ-154, ИЛ-76. 
Из аэропорта выполняются регулярные пассажирские авиарейсы в города Ханты-Мансийск, Тюмень, Екатеринбург, Москву, а в летний период - в Краснодар, Анапу, Минеральные воды. Основными перевозчиками являются авиакомпании «ЮТЭЙР», «Газпромавиа».   Пропускная способность аэропорта - 100 пассажиров в час. Создание такого центра позволит не только наладить надежный и непрерывный материальный поток для обеспечения бесперебойного функционирования организаций и движения продукции, повысить их конкурентоспособность, но и создать 120  рабочих мест, сумма налоговых поступлений в бюджет района 3,7 млн.руб.
Органы местного самоуправления Советского района в условиях множественности задач, отсутствия политической стабильности обязаны использовать все имеющиеся ресурсы (кадровые, управленческие, информационные) для перехода на инновационный путь развития. На данном этапе управленческий потенциал сыграет мощную роль: интенсивность развития будет зависеть от того, насколько будут учтены все внутренние 
и внешние факторы, проанализированы все финансовые возможности, проведены все подготовительные работы. Главной задачей реализации основных направлений деятельности в Советском районе на данном этапе является обеспечение устойчивых позитивных изменений, закрепление  положительной динамики социально-экономического развития района.

Признаки достижения необходимого уровня: 

увеличение числа высокотехнологичных рабочих мест; 

удержание низкого уровня безработицы; 

увеличение объемов выпуска инновационных продуктов;
увеличение объемов производства и видов выпускаемых товаров;
увеличение объемов инвестиций; 

увеличение объемов жилищного строительства;
повышение уровня жизни. 

Проведенная  в предыдущем этапе работа по интеграции организаций в кластеры 
с использованием окружной высокоразвитой инфраструктуры поддержки инвестиционной 
и инновационной деятельности приведет к созданию лесо- и агропромышленного кластера 
в районе, которые, являясь многоотраслевыми, позволят реализовать целый ряд экономических, социальных и экологических функций. Важнейшими среди них являются: обеспечение занятости, наполняемость бюджета, насыщение потребительского рынка, 
а также создание рынков продукции глубокой переработки. Современный уровень развития технологий лесопромышленного и агропромышленного производств, сложившаяся внутриотраслевая и территориальная структура отраслей выдвигают на первый план задачу повышения конкурентоспособности района через выпуск продукции с высокой добавленной стоимостью, подготовку инновационного продукта, расширение номенклатуры и видов продукции, повышение эффективности использования возможностей района.  

Развитие всех отраслей экономики района переходит на широкое внедрение инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства 
и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство и т.д.

Росту конкурентоспособности района будет способствовать создание ОЭЗ,  обеспечение высокого уровня жизни населения и реализацию имеющегося в районе инновационного и экономического потенциала (ресурсного, производственного, трудового).  Грамотная эксплуатация природного ресурса, развитие биотехнологий позволит в 3 этапе  инновационного сценария производить товары и услуги, отвечающие требованиям внутреннего и мировых рынков и наращивать все остальные внутренние ресурсы (инновационные, интеллектуальные, инвестиционные) для  устойчивого развития экономики и  установления достойного уровня качества жизни населения района.

Этап 3. Предположительный период действия: 2022 год – 2030 год. Развитие района пойдет по инновационному сценарию – т.е. будет осуществлен фактический переход 
к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях во всех секторах.

Развитие будет обеспечено новыми технологиями во всех возможных сферах хозяйственной деятельности: в добывающих отраслях, в промышленном производстве, 
в агропромышленном комплексе, в строительстве, в инфраструктурном развитии, 
в производстве коммунальных услуг, потреблении личных услуг и создании благоприятной среды жизнедеятельности.

Использование инновационных подходов, функционирование в рамках особой экономической зоны приведут к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров, созданию мировых брендов, завоеванию новых рынков.   

Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку 
на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в населенных пунктах района. Образовательные и здоровьесберегающие инновации позволят создать условия 
для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. Развитие инфраструктурного сектора будет вестись с опережением и приведет 
к достижению высокого качества жизни населения. 

Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности будут существенно отличаться от существующей в настоящее время, 
что приведет к сглаживанию диспропорций развития района и округа. Уровень благосостояния и качество жизни населения Советского района достигнут среднеокружных показателей. 

7.3. Выбор базового сценария

Инерционный сценарий отражает существующую ситуацию и представляется более вероятным для реализации. Но отсутствие качественных изменений в экономике Советского района и зависимость от углеводородной направленности развития округа могут привести 
в долгосрочной перспективе к сокращению темпов роста, утрате конкурентных  преимуществ, утечке кадров, значительному снижению качества жизни.

В связи с тем, что инновационная направленность развития трактуется окружной стратегией как неотъемлемое условие устойчивого развития и приоритетное направление деятельности органов местного самоуправления и предприятий автономного округа, 
за базовый предлагается принять инновационный сценарий. Он предполагает повышение эффективности используемых ресурсов, внедрение новых технологий и диверсификацию экономики.

Последовательная реализация основных мероприятий Стратегии, концентрация 
и эффективное использование всех видов ресурсов, более сложная модель управления позволит значительно улучшить социально-экономические параметры развития 
Советского района.

8. Стратегическая цель, приоритетные направления и задачи развития Советского района
Концентрация усилий на приоритетных направлениях развития экономики, создание нескольких востребованных в стране и за рубежом инновационных продуктов, произведенных на территории района, множество целенаправленных взаимосвязанных решений, принятых на местном и окружном уровне позволят достичь наибольшего синергетического эффекта. Это выразится в качественном улучшении общей социально-экономической обстановки в районе: внедрение инноваций во все сферы жизнедеятельности вызовет структурные и качественные преобразования в экономике, экономика приобретет признаки саморегулируемости и устойчивости. Уверенность в завтрашнем дне, высокий уровень доходов, достижений и удовлетворения потребностей, первозданная природа, хорошее здоровье и социальное самочувствие, безопасность и семейное счастье наших потомков - это то, с чем мы, сегодняшние взрослые, связываем наши представления 
о будущем. Основы будущего закладываются в настоящем, и мы, живущие сегодня, просто обязаны обеспечить фундамент будущего развития.

Стратегическая цель социально-экономического развития Советского района - формирование высокого качества жизни населения района за счет создания устойчивой, конкурентоспособной экономики района.

Долгосрочные приоритеты социально-экономического развития Советского района определены с учетом приоритетов государственной политики Российской Федерации, основных положений Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на период до 2030 года и определяют основные точки роста, реализация которых обеспечит достижение стратегической цели социально-экономического развития Советского района.

На основе проведенного SWOT-анализа (выявленных основных проблем и перспектив развития района), с учетом специфики Советского района определены следующие приоритетные направления социально-экономического развития:

1. Вовлечение в экономику и рациональное использование природного капитала.
2. Эффективное муниципальное управление.
3. Опережающее развитие инфраструктуры района.
4. Конкурентоспособная и инновационная экономика.
5. Достижение высокого качества жизни.

Приоритет 1. Вовлечение в экономику и рациональное использование 
природного капитала
Значительные запасы природных ресурсов – одно из конкурентных преимуществ экономики Советского района. Необходимым условием для развития промышленного,  сельскохозяйственного производства, диверсификации экономики района, а также направленности на импортозамещение, является выполнение следующих задач: 

вовлечение в промышленную разработку и производственную сферу района твердых, общераспространенных полезных ископаемых, древесных и недревесных лесных ресурсов, 

рациональное использование с созданием высокой добавленной стоимости и выходом инновационного продукта; рациональное использование водных, земельных ресурсов;

переход на инновационные методы использования  ресурсов.

В области охраны окружающей среды:

разграничение полномочий в сфере управления отходами между органами государственной власти, местного самоуправления и организациями, осуществляющими хозяйственную и иную деятельность;

утверждение обоснованных муниципальных норм накопления твердых бытовых 
и крупногабаритных отходов и  муниципальных правил обращения с отходами; 

определение порядка обращения с муниципальными (ТБО, КГО, опасные бытовые отходы, ртутьсодержащие отходы, медицинские отходы, биологические отходы, осадки сточных вод, строительные отходы, автотранспортные отходы, нефтесодержащие отходы, отходы от уборки территории и снеговые массы) и промышленными отходами;

организация полигонов с выборочной сортировкой отходов с пунктами приема отходов в поселках района и дворов вторичного сырья;

рекультивация земель, подвергшихся загрязнению отходами производства 
и потребления;

вовлечение общественности и бизнеса в природоохранные мероприятия, повышение экологической культуры.

Глобальная задача проведения неистощительного рационального обращения 
с ресурсами, основанного на результатах исследований и достижениях научной мысли стоит перед природопользователями, осуществляющими деятельность на территории района.

Приоритет 2. Эффективное муниципальное управление

Эффективная деятельность органов местного самоуправления Советского района является важнейшим фактором в повышении конкурентоспособности экономики 
и повышении качества жизни населения района.

Усилия ОМС направлены на развитие собственной доходной базы, финансовую самостоятельность местного бюджета. 

2.1. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью 
и земельными ресурсами

Эффективность и достаточность мер, принимаемых органами местного самоуправления по укреплению экономической основы местного самоуправления, грамотное и рачительное распоряжение находящимся в муниципальной собственности имуществом и земельными ресурсами становятся мощным инструментом финансовой самостоятельности бюджета. 

Основными задачами по управлению муниципальной собственностью и земельным ресурсам являются:

вовлечение в хозяйственный оборот незадействованного в обеспечении деятельности органов местного самоуправления, неиспользуемого или неэффективно используемого имущества и земельных участков;

внедрение механизмов, способствующих увеличению объемов бюджетных средств, поступающих в бюджет Советского района;

обеспечение муниципального имущества соответствующей технической и кадастровой документацией для последующего включения объектов в реестр муниципального имущества и передаче их в пользование;

использование механизмов по переводу земель, включению земельных участков 
в границы населённых пунктов, в земли промышленности для увеличения эффективности управления земельными ресурсами;

активизация работы по опережающему формированию и выделению земельных участков под все виды их использования.
2.2. Совершенствование управления муниципальными финансами

Политика по управлению муниципальными финансами должна быть направлена на:

повышение устойчивости бюджета Советского района, городских и сельского поселений района;

повышение эффективности планирования, мобилизацию доходов и совершенствование эффективности использования бюджетных средств;

совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов  из бюджета Советского района бюджетам городских и сельского поселений района в целях укрепления доходной базы местных бюджетов и устранения диспропорций в бюджетной обеспеченности поселений  Советского района;

внедрение действенных механизмов влияния на деятельность бюджетных учреждений с целью увеличения доходности их деятельности;

эффективное использование программно-целевых инструментов в бюджетном процессе Советского района;

обеспечение увязки между стратегическим и бюджетным планированием;

повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

2.3. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в целом реализуется путем
применения инновационных управленческих методов, адаптивных механизмов достижения целей управления во всех сферах жизни;

реструктуризации муниципальных хозяйственных организаций и увеличения доходности деятельности учреждений, а также создания межмуниципальных хозяйственных обществ и расширения практики частно-муниципального партнерства по широкому спектру деятельности, включая вопросы местного значения;

готовности и открытости к сотрудничеству, кооперации, взаимному обмену, установлению связей; 

применения и распространения информационно-коммуникационных технологий, электронного документооборота, автоматизации внутренней деятельности органов местного самоуправления;

повышения открытости деятельности органов местного самоуправления Советского района;

создания эффективной, сбалансированной и доступной системы предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения с учетом интересов населения;

существенного повышения качества обеспечения муниципальных нужд за счет реализации системного рационального и эффективного подхода, установления контроля; 

содействия развитию гражданского общества, использование потенциала общественности в исполнении функций ОМС, реализации социальных проектов;

повышения качества жизни населения.
Приоритет 3. Опережающее развитие инфраструктуры района

Опережающее развитие инфраструктуры является определяющим фактором конкурентоспособности экономики Советского района и необходимым условием экономического роста, в том числе развитие транспортной, энергетической и  коммунальной инфраструктур. 

Развитый комплекс взаимосвязанных обслуживающих структур и объектов, составляет основу устойчивого функционирования муниципального района. 
3.1. Повышение доступности жилья и развитие строительного комплекса

В связи с тем, что жилищная инфраструктура не в полной мере удовлетворяет потребностям населения Советского района необходимо сконцентрироваться на следующих направлениях развития жилищного строительства:

стимулирование комплексной застройки (строительство жилья, социальных 
и инфраструктурных объектов);

сокращение объема ветхого и аварийного жилья;

развитие рынка арендного жилья, жилья для социального найма;

внедрение механизмов по улучшению жилищных условий населения;

обеспечение сохранности и увеличение срока эксплуатации жилищного фонда, в том числе повышение эффективности и надежности функционирования внутренних инженерных систем. 

3.2. Обеспечение развития энергетической и коммунальной инфраструктуры

Создание современной и эффективной энергетической и коммунальной инфраструктуры является обязательным условием формирования высокого качества жизни населения Советского района.

Учитывая существующие проблемы в жилищно-коммунальном и энергетическом комплексе, муниципальная политика должна быть направлена на:

строительство, реконструкцию и модернизацию объектов жилищно-коммунального комплекса;

применение инновационных технологий, привлечение инвестиций в сферу жилищно-коммунального и энергетического комплексов;

внедрение ресурсосберегающих технологий и материалов, снижение нерациональных затрат, выход на безубыточность;

разработку энергетической политики района, которая должна заключаться 
в производстве электроэнергии с использованием возобновляемых источников энергии, 
с использованием местных ресурсов, направленной на энергосбережение и повышение эффективности при производстве и передаче энергетических ресурсов; 

разработку муниципальной системы обращения с отходами всех видов,  повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

3.3. Обеспечение развития транспортной системы и связи

Важнейшим приоритетом развития инфраструктуры Советского района должно стать развитие транспортной инфраструктуры и грузопассажирских перевозок. Ключевыми задачами развития транспортной инфраструктуры до 2030 года являются:

развитие и совершенствование сети автомобильных дорог – строительство новых автомобильных дорог, реконструкция, ремонт и содержание дорог местного значения;

повышение доступности пассажирских перевозок, в том числе авиационных, а также улучшение материально-технической базы парка пассажирских перевозок;

организация транспортно-логистического центра, эффективной транспортной инфраструктуры;

управление транспортными потоками для снижения нагрузки на улично-дорожную сеть.

Приоритет 4. Конкурентоспособная и инновационная экономика
Источниками развития конкурентоспособной экономики Советского района будут являться диверсификация его отраслевой структуры, в том числе в сторону увеличения доли обрабатывающих отраслей в промышленности и инновационное переустройство экономики района. Раскрытие инновационного потенциала и модернизация экономики района будут являться магистральными направлениями, основными факторами экономического роста.

4.1. Формирование благоприятного инвестиционного климата

В целях повышения инвестиционной привлекательности Советского района необходимо:

создать привлекательный имидж района, активизировать политику привлечения инвесторов путем повышения информационной открытости о существующих возможностях района, организации сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна»,  содействия развитию объектов в различных видах деятельности, привлекательных для инвестиций; 

способствовать росту инвестиционной активности предприятий, осуществляющих деятельность на территории Советского района;

обеспечить эффективное вовлечение природно-ресурсного потенциала 
в инвестиционный процесс;

сформировать инфраструктурные условия для привлечения инвестиций, в том числе для размещения производственных и иных объектов;

обеспечить разработку программы развития конкуренции, направленной на устранение барьеров входа на рынок, развитие конкурентной среды, снятие ограничений доступа 
к муниципальному заказу, сокращение прямого участия муниципальных образований 
в хозяйственной деятельности, оптимизацию состава и структуры муниципальной собственности, повышения качества, прозрачности и доступности услуг, касающихся ведения предпринимательской деятельности и привлечения инвестиций

4.2. Содействие развитию промышленности и реализации инновационного потенциала

Основу промышленного и инновационного потенциала в Советском районе составляют: минерально-ресурсная база, транзитное расположение, географическое расположение и наличие заповедных зон, наличие производственных мощностей 
по переработке древесины, сильный строительный сектор.

Развитие промышленности будет обеспечиваться путем освоения и промышленной разработки природных ресурсов района, глубокой переработки древесины и производства биотоплива, развития промышленности строительных материалов, агропромышленного комплекса  и производства продуктов питания.
Для формирования и реализации инновационного потенциала Советского района необходимо сконцентрировать усилия в: 

организации системы межведомственного взаимодействия, развивающей 
и реализующей инновационный процесс и формирующей инновационную направленность, приоритетность для районного сообщества;

поиске и привлечении ресурсов и неиспользуемых возможностей, а также условий, формирующих заинтересованность, необходимость, возможность, готовность и способность субъектов к успешной инновационной деятельности;

формировании благоприятных экономических условий для притока инвестиций 
в инновационную сферу, 

формировании особой экономической зоны, способствующей привлечению инвестиций, развитию субъектов инновационной деятельности в районе;

стимулировании инновационной и инвестиционной активности организаций;

организации системы поддержки инновационной сферы и формировании инновационной инфраструктуры на территории Советского района для финансовой поддержки технологических разработок, изобретений и усовершенствований, а также, вследствие удаленности от центров развития, слабой вовлеченности молодежи 
в инновационный процесс, для информационного обеспечения и взаимосвязи  участников инновационных проектов и научных разработок.

Учитывая наличие условий для формирования и реализации инновационного потенциала Советского района (наличие сырьевых ресурсов, производственных мощностей, сложившейся структуры и возможностей диверсификации экономики района, сформированного в автономном округе научно-образовательного кластера, и институтов поддержки инновационной деятельности), необходимо в первую очередь способствовать развитию следующих отраслей и направлений: 

использование инновационных технологий в лесопромышленном комплексе;

выход на самообеспечение по основным видам сельскохозяйственной продукции (молоко – к 2016 году, овощи – к 2022 году, мясо – к 2025 году);

применение биотехнологий; 

внутренний и въездной туризм;

подготовка кадров.

4.3. Развитие малого и среднего предпринимательства

Сфера малого и среднего предпринимательства станет локомотивом диверсификации экономики Советского района, насыщения потребительского рынка необходимыми товарами, работами и услугами, формирования занятости в районе, в том числе 
в высокотехнологичной сфере, внедрения инновационных технологий, притока 
и закрепления в районе квалифицированных кадров, формирования и применения компетенций, развития научных организаций, развертывания сегмента «деловых» услуг.

Для развития малого и среднего предпринимательства необходимо:

способствовать развитию социально-значимых видов предпринимательской деятельности (деревообработка, сельское хозяйство, сбор и переработка дикоросов, производство продуктов питания, деятельность в сфере строительства, ЖКУ, оказание социальных, туристических, деловых услуг);
сформировать инновационную направленность и систему преференций для инновационных субъектов предпринимательской деятельности для оказания поддержки реализации инновационных форм хозяйствования; 

обеспечить максимальное информирование населения о мерах государственной 
и муниципальной поддержки;

организовать кампанию по повышению значимости предпринимательства, формированию положительного имиджа предпринимателя среди населения Советского района, вовлечению молодежи в предпринимательскую деятельность.

Для усиления рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства необходимо стимулировать развитие бизнеса и создавать благоприятные условия для свободного развития предпринимательской инициативы граждан и субъектов предпринимательской деятельности, развития их потенциала и конкурентоспособности:

упорядочить нормативно-правовую базу;

развить финансовые механизмы поддержки деятельности малых и средних предприятий посредством расширения доступа к внебюджетным источникам финансирования путем развития системы микрофинансирования, лизинга, венчурного финансирования, инвестиционных займов, субсидирования процентной ставки по кредитам, полученным в коммерческих банках;

оказывать содействие участию в выставках и ярмарках,  патентованию изобретений, полезных моделей, промышленных образцов и селекционных достижений; 

предоставлять финансовую поддержку малым предприятиям на начальных стадиях развития, уделяя особое внимание организациям добывающего, перерабатывающего сектора, производственной сферы, сельского хозяйства, сферы услуг;

содействовать интеграционному взаимодействию малого, среднего и крупного бизнеса, применению разделения труда и кластерного подхода; 
предоставлять поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства 
в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, а также консультационной, информационной и маркетинговой поддержки; 

оказывать содействие массовому распространению результатов научных исследований и технических разработок для освоения и внедрения современных технологий ведения бизнеса с широким использованием возможностей сети Интернет;

привлекать субъекты малого бизнеса к поставке товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд;

содействовать в продвижении товаров, работ и услуг субъектов малого и среднего предпринимательства на региональные и зарубежные рынки.

Приоритет 5. Достижение высокого качества жизни

Высокие стандарты качества жизни являются важнейшим фактором развития человеческого капитала. Качество жизни - категория, характеризующая эффективность всех сторон жизнедеятельности человека, фактический уровень удовлетворения материальных, духовных и социальных потребностей человека, уровень его интеллектуального, культурного и физического развития, степень обеспечения комплексной безопасности жизни с учетом его субъективной оценки различных сторон своей жизни. В мировой практике здоровье населения ставится на первое место среди компонентов качества жизни, поскольку рассматривается как базисная потребность человека и главное условие его деятельности.

Высокий уровень качества жизни предполагает эффективную реализацию демографической, миграционной политики, политики рынка труда, доступность жилья, 
в т.ч. арендного, информационной среды, а также эффективное комплексное улучшение социальной сферы (образование, здравоохранение, физкультура и спорт, культура 
и духовно-нравственная сфера), развитие туризма, повышение общественной безопасности.  

Задача органов местного самоуправления в повышении качества жизни населения состоит в создании комфортной среды проживания и предоставлении соответствующих публичных услуг. Использование инновационных технологий в муниципальном управлении позволит своевременно предотвращать и разрешать социальные конфликты, снимать социальное напряжение, принимать оптимальные управленческие решения (выявление 
и использование скрытых потенциалов социальных систем, получение общественно полезного результата при наименьших затратах).

5.1. Эффективная реализация демографической, миграционной политики,  содействие занятости
Эффективная реализация демографической, миграционной политики позволит улучшить качество человеческого капитала, развитие рынка труда способствует сбалансированному социально-экономическому развитию Советского района. 

Демографическая политика призвана улучшить демографическую ситуацию 
в Советском районе путем создания благоприятных условий для проживания, рождения 
и воспитания детей, оптимизации миграционных потоков. 

Для этого необходимо решение следующих задач:

укрепление здоровья населения, в том числе репродуктивного здоровья, здоровья детей и подростков;

снижение смертности, в первую очередь, в тех возрастах, которые обеспечивают трудовой и репродуктивный потенциал района, от тех причин, воздействие на которые лежит в поле влияния органов местного самоуправления; 

сохранение исконных человеческих семейных ценностей, укрепление института семьи и значимости семейного воспитания, дальнейшее развитие системы поддержки семей 
с детьми.
Проведению миграционной политики будут способствовать меры органов местного самоуправления для привлечения необходимых трудовых ресурсов, в том числе для реализации инновационных проектов, содействия развитию рынка арендного жилья, транспортной инфраструктуры, обеспечения преимущественного трудоустройства граждан Российской Федерации. 

В сфере развития рынка труда усилия должны быть направлены на создание диверсифицированной сферы занятости:

повышение уровня занятости населения Советского района и предотвращение повышения уровня безработицы;

содействие занятости населения в приоритетных для развития района отраслях экономики, новых для района видах деятельности;

развитие малого предпринимательства, самозанятости, гибких форм занятости, включая дистанционную работу;

содействие занятости коренных малочисленных народов Севера в сфере традиционного природопользования. 

Развитие новых форм занятости, создание новых рабочих мест расширят возможности для занятости молодежи, эффективного использования потенциала пожилых людей, желающих продолжить трудовую деятельность, стимулирования занятости женщин, имеющих детей, а также создаст дополнительные условия для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными возможностями.
5.2. Комплексное развитие социальной сферы

Комплексное развитие социальной сферы  позволит расширить возможности развития человеческого потенциала на основе синергетического взаимодействия образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежной политики (как за счет роста численности населения, так и за счет возрастания профессиональных, научных и творческих способностей каждого), а также позволит максимально использовать потенциал социального сектора для развития экономики и расширения возможностей для самореализации личности. Инновационный тип развития экономики требует повышения профессиональных требований к кадрам, включая уровень интеллектуального и культурного развития, возможного только в культурной среде, позволяющей осознать цели и нравственные ориентиры развития общества.

5.2.1. Повышение качества образования

Целью политики в области образования на территории Советского района является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики района, современным потребностям общества 
и каждого жителя Советского района. 

Политика в области образования должна быть направлена на:

создание на всех уровнях образования системы образовательных ресурсов (организационно-управленческих моделей для реализации обновленного содержания образования, технологических средств, инфраструктурных единиц), соответствующей требованиям современной экономики, экологии, уровню развития технологий, обеспечивающей доступность качественных образовательных услуг вне зависимости 
от места жительства;
повышение эффективности управления образованием через использование новых организационно-экономических механизмов, обеспечение информационной открытости образовательных учреждений и постоянно действующей системы общественного мониторинга (с участием общественных объединений и представителей работодателей); 

повышение эффективности системы воспитания, социализации, организации отдыха 
и оздоровления детей на основе компетентностного подхода, индивидуализации образования и применения вариативных методов и форм обучения. 

5.2.2. Обеспечение улучшения здоровья населения

Политика в сфере здравоохранения Советского района должна быть направлена на:

привлечение квалифицированного медицинского персонала на территорию 
Советского района;

создание условий по стимулированию населения в сохранении своего здоровья;

внедрение системы профилактики заболеваний.

5.2.3. Увеличение культурного, творческого, духовно-нравственного потенциала населения и физической подготовленности

Политика в сфере культуры и развития духовно-нравственной составляющей населения Советского района должна быть направлена на: 

создание условий по реализации культурного, творческого, духовно-нравственного потенциала личности;

повышение качества культурных услуг, предоставление равного доступа к культурным ценностям;

сохранение и развитие историко-культурного наследия и культурного потенциала Советского района, в том числе с учетом особенностей традиционной культуры коренных малочисленных народов Севера;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры;

внедрение информационных и инновационных технологий в отрасль;

стимулирование развития творческих объединений, поддержка социально ориентированных проектов в сфере культуры. 

Политика в сфере физической культуры и спорта должна быть сконцентрирована на:

привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и массовым спортом, в том числе по месту жительства;

поддержку общественных инициатив и проектов, внедряющих программы развития массового спорта на территории Советского района;

повышение  обеспеченности спортивных учреждений и развитие их материально-технической базы;

создание условий для развития физической культуры и спорта среди лиц 
с ограниченными возможностями здоровья, малообеспеченной категории граждан, детей 
и подростков, находящихся в опасном социальном положении;
развитие традиционных и перспективных видов спорта с целью привлечения молодежи.

Политика в сфере туризма в Советском районе должна быть направлена на:

создание концепции развития туризма в районе с продвижением всех возможных видов туризма на основе инновационных подходов к организации турпродукта;

разработка брендинга района и поселений;

привлечение инвестиций в туристическую отрасль;

продвижение туристического продукта на российских и международных рынках.

Главное направление в развитии потребительского рынка района - социальная направленность – сохранение широкого ассортимента и ценовой доступности товаров,   обеспечение качества и безопасности товаров и услуг. 

5.2.4. Обеспечение безопасности населения

Повышение общественной безопасности является важнейшим фактором для сохранения экономического потенциала Советского района и повышения качества жизни населения.

В сфере повышения общественной безопасности необходимо:

стабилизировать криминальную ситуацию в Советском районе, сократить число зарегистрированных преступлений, повысить уровень их раскрываемости;
повысить пожарную безопасность объектов муниципальной собственности;

повысить уровень подготовленности населения района к предупреждению возникновения пожаров;

увеличить долю выявленных с участием общественности правонарушений в общем количестве нарушений, выявленных в общественных местах, в том числе на улицах;

увеличить количество национально-культурных мероприятий, направленных 
на развитие межэтнической и межконфессиональной толерантности на территории Советского района;

увеличить количество трансляций циклов телевизионных и радиопрограмм, направленных на гармонизацию межнациональных отношений, профилактику проявлений экстремизма в Советском районе;

увеличить долю молодежи – участников мероприятий, направленных 
на профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общей численности молодежи на территории Советского района.

5.2.5.
Улучшение состояния жилищной среды

Среди приоритетных направлений социально-экономического развития 
Советского района жилищная сфера занимает особое значение в силу технического состояния жилищного фонда, 24,1% которого является непригодным для проживания. 

Чтобы довести долю непригодного жилья к концу 2030 года до 2% необходимо ежегодно, в течение 16 лет (с 2015 по 2030) сносить по 17 тыс.кв.м. непригодного жилья (при условии, что не будет прироста непригодного жилья). Тогда ежегодный ввод многоквартирного жилья должен составить 34 тыс.кв.м.

Для решения жилищной проблемы органами местного самоуправления Советского района будут использоваться различные варианты  приведения жилищного фонда к нормативному состоянию:

капитальный ремонт жилого фонда с целью недопущения роста площади непригодного жилья;

строительство жилья для переселения граждан из непригодного на условиях государственной программы (90% - бюджет ХМАО-Югры, 10% - местный бюджет);

строительство жилья за счет бюджетных средств с привлечением средств населения (разработка механизмов сокращения срока ожидания переселения  в зависимости от размера доли, внесенной гражданином).

Решая приоритетную задачу улучшения жилищных условий населения 
Советского района, получаем мультипликационный эффект в виде: 

развития производства строительных материалов, изделий и конструкций из местного сырья с применением инновационных технологий;

создания и сохранения рабочих мест;

увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда;

развития коммунальной сферы, привлечения инвесторов в жилищно-коммунальный комплекс.

Приоритетные направления социально-экономического развития определены в целом для Советского района. 

При этом ряд приоритетов, таких как развитие социальной сферы и жилищно-коммунального комплекса, эффективное муниципальное управление характерен для всех поселений Советского района. 

В рамках заявленных приоритетов для поселений Советского района определены точки роста, с учетом особенностей каждого поселения района. 

9. Долгосрочные приоритетные направления развития поселений 
Советского района
Таблица 38
Проблемы поселений Советского района
	Наименование поселения
	Проблемы

	г. Советский
	Высокий износ сетей тепло- и водоснабжения.
Высокий износ канализационных сетей.

Неудовлетворительное состояние автомобильных дорог общего  пользования местного значения.

Недостаточное количество источников наружного противопожарного водоснабжения. 

Неудовлетворительное состояние имеющихся пожводоемов.

Отсутствие ливневой канализации и средств на её строительство.

Дефицит врачебных кадров.

Высокая наполняемость дневных школ.

Недостаточное оснащение школ учебным, учебно наглядным, компьютерным оборудованием в соответствии с требованиями ФГОС общего образования.

Не создана универсальная безбарьерная среда 
в образовательных учреждениях района для детей 
с ограниченными возможностями здоровья.

Высокий износ основных фондов учреждений культуры, отсутствие в районном центре современного учреждения культуры

	г.п. Агириш
	Высокая доля ветхого и аварийного жилья.
Отсутствие развитой инженерной инфраструктуры.
Напряженность на рынке труда.
Не создана универсальная безбарьерная среда в образовательных учреждениях

	г.п. Зеленоборск
	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья.
Отсутствие развитой инженерной инфраструктуры.
Отсутствие газоснабжения.
Высокий износ основных фондов.

Напряженность на рынке труда.
Не создана универсальная безбарьерная среда в детском саду

	г.п. Коммунистический
	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья. 
Отсутствие развитой инженерной инфраструктуры.
Отсутствие газоснабжения.
Высокий физический износ основных фондов.
Напряженность на рынке труда. 

Необходимость постоянной очистки  территории свалки.
Не создана универсальная безбарьерная среда в образовательных учреждениях

	г.п. Малиновский


	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья. 

Высокая доля общей площади многоквартирных домов, требующих капитального ремонта.

Отсутствие развитой инженерной инфраструктуры.
Неудовлетворительное состояние внутрипоселковых дорог.
Высокий физический износ основных фондов.
Напряженность на рынке труда.
Наличие больших площадей несанкционированных мест размещения отходов лесопиления, связанное с отсутствием необходимого объема финансирования на их ликвидацию 
в рамках окружной программы: «Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014-2020 годы».
Ежегодное увеличение накапливаемых твердых бытовых отходов, в связи с отсутствием раздельного сбора твердых бытовых отходов и их дальнейшей переработки.

Недостаточное оснащение школ учебным, учебно наглядным, компьютерным оборудованием в соответствии с требованиями Федеральных государственных общеобразовательных стандартов (ФГОС) общего образования.
Не создана универсальная безбарьерная среда 
в образовательных учреждениях района для детей 
с ограниченными возможностями здоровья

	г.п. Пионерский
	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья.

Ветхие инженерные сети теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения.

Высокая напряженность на рынке труда.

Отсутствие мощностей по переработке бытовых 
и промышленных отходов.

Дефицит врачебных кадров.

Несоответствие условий организации образовательного процесса в начальных классах средней школы 
п. Пионерский требованиям СанПиН и федеральных государственных образовательных стандартов.

Не создана универсальная безбарьерная среда 
в образовательных учреждениях района для детей 
с ограниченными возможностями здоровья.

	г.п. Таёжный
	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья.
Высокий уровень износа водоочистных сооружений.

Высокая напряженность на рынке труда.

Дефицит  кадров.

	с.п. Алябьевский
	Высокий уровень ветхого и аварийного жилья.
Высокий  уровень износа  основных фондов.
Высокая напряженность на рынке труда.

Не создана универсальная безбарьерная среда в образовательных учреждениях


Таблица 39

Приоритетные 

направления развития поселений Советского района

	г.п. Советский
	1. Производство по изготовлению плит OSB мощность 
250 тыс.куб.м. в год.
2. Производство смол для плитной промышленности мощностью 
90 тыс. куб. м. в год. 

3. Создание производства по  пропитке (импрегнированию) бумаги для ламинирования на базе завода «Югра – плит».
4. Развитие лесопильного дивизиона открытого акционерного общества «Югорский лесопромышленный комбинат» мощностью 
150 тыс.куб.м. в год в г. Советский. 

5. Строительство современного мебельного производства 
в г. Советский. 

6. Строительство в г. Советский завода железобетонных конструкций.
7. Строительство в г. Советский многофункционального комплекса капитального строительства жилья по инновационной  строительной системе «КУБ-3V».
8. Расширение открытого акционерного общества «Югорский лесопромышленный холдинг» - автоматическая сортировочная  линия мощностью 150,0 тыс.куб.м. в год. 

9. Лесопильное производство восточной промзоны.
10. Реконструкция системы теплоснабжения.
11. Производство стеновых блоков.
12. Завод по производству стройматериалов ВЕЛОК.
13. Лесозаготовительное производство  мощностью 720,8 тыс.куб.м. в год. 

14. Строительство товарных ферм (КРС, свиньи, овцы, птица), тепличного комплекса. 

15. Строительство завода по добыче и переработке сапропеля. 
16. Строительство биотопливного мини-завода.
17. Создание научно-образовательного центра.  

18. Модернизация  хлебозавода. 

19. Реконструкция больничного комплекса мощностью 665 посещений в смену/235 коек, 20457,9 кв.м. общей площади.
20. Строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов «Дарина», 2-я очередь (спальный корпус), строительство нового корпуса, мощностью 100 мест.
21. Реконструкция автомобильной дороги г. Советский - Ловинское месторождение.
22. Реконструкция аэропорта г. Советский.
23. Организация в г. Советский производства и доставки дров для печного и каминного отопления

	г.п. Агириш
	1. Увеличение объема выпуска пиломатериала на Торском лесопильном заводе до 45 тыс.куб.м. в год.
2. Строительство мощностей по производству зеркальной плитки.
3. Завод по производству керамзита.
4. Высокотехнологичное предприятие по глубокой переработке древесины и производству древесных деталей мощностью 2000 кв.м. жилья в год и древесных деталей 5000 куб.м. в год (ИП Тупиков).
5. Техперевооружение общества с ограниченной ответственностью «Лесопромышленный комбинат «Хольц».
6. Строительство мини-теплицы. 

7. Строительство кондитерского цеха.
8. Строительство фермерского хозяйства по разведению кроликов

	г.п. Зеленоборск
	1. Строительство мини-теплицы.
2. Строительство зверофермы. 

3. Строительство кондитерского цеха

	г.п. Коммунистический


	1. Строительство мини-теплицы.
2. Строительство кондитерского цеха.
3. Строительство фермерского хозяйства по разведению  перепелов.
4. Строительство врачебной амбулатории мощностью 75 посещений в смену/1 автомобиль.
5. Строительство пожарного депо на 4 автомобиля. 

6. Строительство автомобильной дороги Коммунистический - Унъюган

	г.п. Малиновский
	1. Расширение Малиновского лесозавода мощностью до 
150 тыс.куб.м. в год.  

2. Строительство животноводческой фермы.
3. Строительство свиноводческого комплекса.  

4. Строительство мини-теплицы. 

5. Строительство кондитерского цеха

	г.п. Пионерский
	1. Реконструкция системы теплоснабжении.
2. Строительство мини-теплицы. 

3. Строительство кондитерского цеха.
4. Строительство социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних «Берегиня»  мощностью 44 коек /30 посещений в смену.
5. Строительство загородного спортивно-оздоровительного лагеря «Окуневские зори» (3 очередь).
6. Комплексная химическая переработка торфа и лесотехнических отходов

	г.п. Таёжный
	1. Строительство мини-теплицы.
2. Строительство тепличного комплекса с закрытой корневой системой.
3. Строительство кондитерского цеха.
4. Реконструкция системы теплоснабжения.
5. Реконструкция автомобильной дороги г. Югорск - пгт. Таёжный      

	с.п. Алябьевский


	1. Открытие в п. Алябьевский производства по выпуску пеллет мощностью до 30 тыс.т. в год.
2. Строительство завода по переработке отходов лесопромышленного комплекса и неделовой древесины. 

3. Строительство мини-теплицы. 

4. Строительство кондитерского цеха.
5.  Создание предприятия по производству керамзита


10. Механизмы реализации стратегии
10.1. Организационный механизм реализации Стратегии

Система стратегического управления на районном уровне осуществляется 
в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и является составной частью системы стратегического планирования Ханты-Мансийском автономного округа – Югры.

Систему документов стратегического планирования составляют:
стратегия социально-экономического развития Советского района на период 
до 2030 года;

прогноз социально-экономического развития Советского района на 2015-2017 годы;
схема территориального планирования Советского района;
план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Советского района на период до 2030 года.
Стратегическим целям отвечает активно используемая  Советским районом финансовая поддержка из бюджета автономного округа в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.11.2012 № 437-п 
«О предоставлении субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на софинансирование расходных обязательств по реализации программ комплексного социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Стратегические направления развития также отражает оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления проводимая в Советском районе 
в соответствии с распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры от 15.03.2013 № 92-рп «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры» показывает достижение абсолютных показателей эффективности в каждом году. Их них определяются сводные индексы показателей эффективности и место каждого муниципального образования в рейтинге территорий округа.

Советский район находится в первой десятке среди муниципальных образований округа по показателям:

Таблица 40

	№ п\п
	Показатели
	2012 год
	2013 год

	1.
	Ввод жилья на одного жителя,  введенного в действие за один год
	6 место
	4 место

	2.
	Обеспеченность детскими садами
	7 место
	8 место

	3.
	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя без учета бюджетных средств
	16 место
	9 место

	4.
	Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями
	6 место
	10 место

	5.
	Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах
	4 место
	6 место


Долгосрочное развитие района не может идти вразрез с долгосрочными планами предприятий и организаций, осуществляющих свою хозяйственную деятельность 
на территории района. Стратегическое планирование для хозяйствующих субъектов способствует более рациональному распределению ресурсов, существенно облегчает 
и улучшает контроль за принятыми решениями. Наличие детально разработанного плана позволяет активнее развивать предпринимательство, привлекать инвесторов, партнеров 
и кредитные ресурсы, обеспечивает объективную основу для выбора лучших решений.

Успех реализации Стратегии Советского района определяется как правильностью стратегического выбора, так и эффективностью использования механизмов реализации Стратегии. 

Основная задача органов местного самоуправления района – заложить идеи Стратегии в муниципальные программы, донести их до всех субъектов социально-экономического развития Советского района.

В целях консолидации деятельности некоммерческих организаций, общественных объединений, профессиональных союзов, деловых кругов, граждан, органов местного самоуправления и органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в создании условий для благоприятного социально-экономического развития Советского района и повышении качества жизни населения района постановлением администрации Советского района от 21.12.2012 № 4399 создан Общественный совет по реализации Стратегии социально-экономического развития до 2030 года, функциями которого являются: 

организация и проведение обсуждений вопросов, связанных с реализацией Стратегии; 

выражение общественного мнения по наиболее важным для жителей 
Советского района вопросам реализации Стратегии;
подготовка предложений органам местного самоуправления Советского района 
по реализации Стратегии; 

общественный контроль реализации мероприятий Стратегии.

В целях создания благоприятного климата для развития инвестиционной деятельности постановлением администрации Советского района от 17.07.2014 № 2532 создан Совет 
по вопросам развития инвестиционной деятельности Советского района.

Мониторинг реализации Стратегии

Необходимой частью реализации Стратегии является проведение мониторинга, основная цель которого – проверка соответствия фактического состояния дел с целевыми показателями реализации Стратегии и обеспечение эффективного движения в направлении установленных ею целей. 

Система мониторинга включает:

установленные целевые показатели реализации Стратегии;

ежегодный анализ реализации приоритетных направлений социально-экономического развития;

ежегодное составление и представление общественности информации о достижении целевых показателей социально-экономического развития Советского района;

размещение информации о реализации Стратегии на сайте Советского района.

Актуализация Стратегии призвана обеспечить комплексную актуализацию ее целей, мероприятий и показателей и составляет значимую часть поддержки стратегических управленческих решений органов власти, обеспечивающую их качество. Планируется проведение комплексной актуализации Стратегии в 2016, 2021 и 2026 годах. Одной из ее целей является фиксация на очередной плановый период значений показателей с разбивкой по годам. Необходимость актуализации в другие сроки может быть обусловлена изменениями федерального и регионального законодательств, а также другими обстоятельствами, существенно влияющими на развитие Советского района.

Система актуализации Стратегии заключается в:

планировании бюджетных ресурсов на среднесрочную перспективу;

актуализации стратегических документов;

проведении общественного этапа актуализации Стратегии с целью максимального привлечения населения района для информирования о планируемых изменениях.

Внедрение территориальной информационной системы Югры необходимо для повышения эффективности управления социально-экономическим развитием и объединения всех уровней власти  на территории автономного округа в области подготовки данных, необходимых для поддержки решений, принимаемых в районе. Ожидается, что к 2016 году внедрение ТИС Югры будет завершено, а сама территориальная информационная система будет активно использоваться для актуализации Стратегии.

Обязательным условием обеспечения эффективности реализации Стратегии является распределение функций и ответственности за их исполнение в области реализации Стратегии между органами администрации района в соответствии с их компетенцией.

Управление направлениями приоритетного стратегического развития закреплено 
за ответственными  (табл. 41).

Таблица 41

Координаторы направлений приоритетного развития 

в администрации Советского района
	Направления реализации Стратегии
	Координатор

	Обеспечение доступа к информационным ресурсам для всех жителей, в том числе обеспечение бесплатного доступа в Интернет для социально незащищенных категорий граждан
	Департамент социального развития  

	Проведение активной инвестиционной политики,  формирование открытой информации для инвесторов 
	управление экономического развития и инвестиций, управление по организации деятельности

	Разработка муниципальной системы обращения 
с отходами всех видов
	комитет по развитию коммунального комплекса, управление экономического развития и инвестиций, 

управление архитектуры и градостроительства

	Разработка энергетической политики района
	комитет по развитию коммунального комплекса

	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе  в рамках кластеров 
	управление экономического развития и инвестиций

	Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, для выхода на самообеспечение  населения основными продуктами питания
	

	Инновационное  развитие отраслей (биотехнологии)
	

	Создание  особой экономической зоны 
	управление экономического развития и инвестиций,

 Департамент социального развития

	Содействие развитию транспортно-логистической системы
	управление экономического развития и инвестиций

	Создание условий для обеспечения высокого уровня культуры и досуга
	Департамент социального развития

	Создание условий для удовлетворения потребностей населения в занятиях физкультурой и спортом
	Департамент социального развития

	Повышение уровня безопасности жизни в районе
	управление по организации деятельности, отдел по делам ГОиЧС

	Разработка концепции развития туризма
	Департамент социального развития

	Формирование индивидуального стиля  и архитектурного облика всех поселений района (брендинга) 
с привлечением общественности и предпринимательского сообщества
	Департамент социального развития, 

управление архитектуры и градостроительства

	Разработка программы эффективного управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами
	Департамент муниципальной собственности

	Разработка системы муниципальных правовых актов, направленных на создание в районе эффективной институциональной среды для инновационного развития
	юридическое управление

	Обеспечение сбалансированности бюджета 
и эффективное управление муниципальными финансами 
	Финансово-экономическое управление 

	Разработка программы реструктуризации муниципальных хозяйственных организаций 
и увеличения доходности деятельности учреждений.
	Департамент муниципальной собственности, Финансово-экономическое управление

	Разработка системы мониторинга  реализации Стратегии
	управление экономического развития и инвестиций,

управление по организации деятельности


Для эффективной реализации стратегических направлений развития необходимо создание организационно-координирующего органа, обязанностью которого являются:

организация системы мониторинга для отслеживания соответствия фактического  состояния дел показателям и индикаторам Стратегии, анализа причин достижения/недостижения установленных целей и принятия управленческих решений для обеспечения эффективного движения в направлении приоритетов развития, а также для ее актуализации;
привлечение, мотивация и координация усилий всего районного сообщества, равноправными участниками которого являются бизнес-сообщество, общественные организации, политические партии, активное творческое население города и поселков района;
использование программно-целевого подхода в планировании деятельности 
по достижению стратегических целей; 

организация информационного обмена.

Схема организации стратегического управления как организационно-управленческий механизм реализации Стратегии включает взаимодействующие элементы: 

рабочие группы, состоящие из представителей общественности, бизнеса и органов местного самоуправления; 

Общественный совет по реализации Стратегии, и привлеченные эксперты 
от организаций района; 

система муниципальных правовых актов  по реализации Стратегии 

10.2. Финансовый механизм реализации Стратегии
Финансовые механизмы реализации Стратегии включают следующие элементы:

Прямое бюджетное финансирование

В целях реализации проектов в соответствии с приоритетными направлениями  настоящей Стратегии планируется корректировка утвержденных и разработка новых муниципальных программ Советского района, а также реализация действующих программ в области жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, экологии, агропромышленного комплекса, туризма, образования и в других сферах.

Бюджетное финансирование может реализовываться в рамках программных мероприятий путём субсидирования затрат, предоставления преференций, компенсации части процентной ставки по предоставленным банковским кредитам и в виде грантовой поддержки.

Средства крупных промышленных организаций
Одним их финансовых механизмов реализации Стратегии являются соглашения 
о социально-экономическом сотрудничестве с предприятиями, осуществляющими деятельность на территории Советского района, среди которых ОАО «Нефтяная компания ЛУКОЙЛ», ОАО «Нефтяная акционерная компания АКИ-ОТЫР», ОАО «Нефтяная компания Роснефть». 

Средства, поступающие в бюджет Советского района по заключенным социально-экономическим соглашениям, направляются на софинансирование и финансирование строительства объектов социальной сферы, объектов инфраструктуры, жилищно-коммунального комплекса, газификацию населенных пунктов района, организацию мероприятий социальной сферы.

Средства банков и средства населения

Неотъемлемой частью финансовых механизмов является система ипотечного кредитования. Основными субъектами системы ипотечного жилищного кредитования являются коммерческие банки и финансово-кредитные организации, оценочные компании, продавцы жилой недвижимости, риэлтерские компании, страховые компании и население. 

Финансовые механизмы также включают в себя привлечение банковских кредитов, а также средств предприятий, организаций и населения.

Предоставление поддержки предприятиям приоритетных видов экономической деятельности
В целях стимулирования приоритетных направлений деятельности, определенных настоящей Стратегией постановлением администрации Советского района утвержден порядок отбора инвестиционных проектов и порядок предоставления субсидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг, согласно которому финансовая поддержка может быть оказана прошедшим процедуру отбора инвестиционным проектам, направленным на создание новых и модернизацию действующих производств, создание новых и сохранение действующих высокопроизводительных рабочих мест, обеспечение самозанятости населения, повышение производительности труда, импортозамещение.
Муниципально-частное партнерство
В Советском районе используется комплекс нормативных правовых документов, регламентирующих и регулирующих процесс муниципально-частного партнерства, как формы взаимодействия власти и бизнеса с целью привлечения частного капитала для решения вопросов социально-экономического развития района.

На условиях муниципально-частного партнерства возможна реализация проектов:

в сфере жилищно-коммунального хозяйства, газификации, энергоснабжения;

в области строительства и модернизации транспортной инфраструктуры;

при строительстве и реконструкции объектов социальной инфраструктуры.

10.3. Правовой механизм реализации Стратегии

В целях обеспечения устойчивого развития Советского района и достижения целевых показателей Стратегии  необходимо активное участие в кластерном развитии 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и принятие муниципальных правовых актов: 

в сфере развития малого бизнеса - направленных на увеличение доли малых предприятий в экономике района, на поддержку и создание условий  для развития предпринимательства в инновационных производствах, горно-рудном комплексе и научно-технологических разработках, крестьянско-фермерских, охотничьих хозяйствах, в организации деловых, туристических, транспортно-логистических, сервисных и придорожных услуг, ремесленнической деятельности, оказании социальных и бытовых услуг, а также на повышение предпринимательской  инициативы молодежи;  

в агропромышленном комплексе – направленных на поддержку и развитие крестьянско-фермерских хозяйств, производящих продукты питания, занимающихся охотой и разведением диких и домашних животных; 

в инфраструктурном комплексе – способствующих пространственному развитию Советского района, жилищному строительству и реализации мер по развитию жилищно-коммунального комплекса, строительству зданий и сооружений, сертифицированных в системе добровольной экологической сертификации объектов недвижимости с учётом международного опыта применения «зеленых» стандартов;

в сфере муниципального управления – направленных на повышение качества управленческих решений и эффективности использования бюджетных средств; 

в сфере информационных технологий – направленных на развитие электронных государственных услуг и их дистанционное предоставление для жителей Советского района;

в промышленной сфере – направленных на повышение конкурентоспособности предприятий и продукции, углубление диверсификации; 

в социальной сфере – направленных на модернизацию учреждений образования, культуры, спорта, на развитие коренных малочисленных народов Севера, укрепление традиционного уклада их жизни;

в сфере образования – направленных на информатизацию образовательного процесса, на повышение эффективности образовательной системы;

в сфере культуры – направленных на сохранение и развитие культурного и духовного потенциала Советского района.

11. Целевые показатели социально-экономического развития (в рамках выбранного сценария)
	№
п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Годы

	
	
	
	2015
	2020
	2025
	2030

	 
	Демография и занятость
	
	
	
	
	

	1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс.чел.
	48,3
	49,8
	51,7
	53,6

	2.
	Коэффициент рождаемости
	промилле
	16,38
	16,66
	16,34
	15,97

	3.
	Коэффициент смертности
	промилле
	10,36
	10,24
	9,86
	9,47

	4.
	Коэффициент миграционного прироста
	промилле
	-4,37
	0,98
	1,26
	1,95

	5.
	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	2,06
	1,60
	1,55
	1,50

	6.
	Численность занятых в экономике
	тыс.чел.
	19,72
	19,98
	20,64
	21,89

	
	Малое предпринимательство
	
	
	
	
	

	7.
	Численность занятых в малом бизнесе
	тыс.чел.
	4,7
	5,2
	5,6
	6,0

	8.
	Доля занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике
	%
	23,8
	26,0
	27,2
	28,3

	
	Доходы населения
	
	
	
	
	

	9.
	Средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям 
	тыс.руб.
	50,2
	54,0
	57,9
	62,1

	10.
	Реальные располагаемые денежные доходы в расчете на душу населения
	%
	100,8
	101,6
	103,4
	104,5

	
	Повышение доступности жилья и развитие строительного комплекса
	
	
	
	
	

	11.
	Жилищный фонд
	тыс.кв.м.
	1323,9
	1547,9
	1781,9
	1992,4

	12.
	Ввод жилья
	тыс.кв.м.
	55,0
	54,0
	54,6
	55,0

	13.
	Ветхое и аварийное жилье
	тыс.кв.м.
	304,5
	249,2
	161,3
	40,8

	14.
	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общей жилой площади 
	%
	23,0
	16,1
	9,1
	2,0

	15.
	Обеспеченность жильем в среднем на одного жителя
	кв.м. общей площади
	27,4
	31,1
	34,5
	37,2

	
	Экономический рост
	
	
	
	
	

	16.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по крупным и средним предприятиям на душу населения
	тыс.руб.
	1032,8
	1186,7
	1271,5
	1361,1

	
	Бюджет
	
	
	
	
	

	17.
	Неналоговые доходы
	тыс.руб.
	103
	110
	115
	116

	18.
	Расходы бюджета на душу населения
	тыс.руб.
	78,2
	78,8
	81,2
	81,5

	
	Транспорт
	
	
	
	
	

	19.
	Протяженность автодорог общего пользования муниципального значения
	км
	278,6
	288,6
	300
	307

	20.
	Доля протяженности автодорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автодорог общего пользования местного значения с твердым  покрытием
	%
	33
	28
	20
	10

	
	Инвестиционный климат
	
	
	
	
	

	21.
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	млн. руб.
	12365
	12980
	13630
	14300

	22.
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя
	тыс. руб.
	256
	260,64
	263,64
	266,79

	
	Комплексное развитие социальной сферы
	
	
	
	
	

	
	Образование
	
	
	
	
	

	23.
	Обеспеченность детскими садами
	в % к нормативу
	81,3
	83,1
	85,2
	86,7

	24.
	Доля муниципальных дошкольных образовательных организаций, здания которых  требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных организаций
	%
	33,3
	25,0
	11,8
	5,6

	25.
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных организаций
	%
	27,3
	16,7
	8,3
	8,3

	26.

	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, занимающихся во вторую смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях
	%

	19,7

	8,4

	8,0

	7,0


	
	Культура
	
	
	
	
	

	27.
	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа
	в % к нормативу
	63,2
	81,1
	83,2
	85,7

	28.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	%
	33,3
	20,8
	12,5
	4,2

	
	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	

	29.
	Обеспеченность спортивными сооружениями
	в % к нормативу
	27,9
	30,1
	33,4
	35,8

	30.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	29,1
	32,1
	34,0
	36,7

	
	Общественная безопасность
	
	
	
	
	

	31.
	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	55,2
	56,8
	58,5
	60,3

	32.
	Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем количестве преступлений
	%
	18,6
	18,5
	18,4
	18,3

	33.
	Количество дорожно-транспортных происшествий
	ед.
	75
	75
	75
	75

	
	Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	34.
	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб.
	197508
	228170
	266395
	308380

	35.
	Оборот общественного питания на душу населения
	руб.
	8092
	10969
	13840
	17279

	36.
	Объем реализации платных услуг на душу населения
	руб.
	44172
	59334
	76808
	95863

	37.
	Объем реализации бытовых услуг на душу населения
	руб.
	2672
	3871
	4962
	6005

	
	Муниципальное управление
	
	
	
	
	

	38.
	Доля объектов недвижимого имущества, земельных участков из земель промышленности и иного специального пользования, расположенные на межселенной территории, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования Советский район в общем объеме подлежащих государственной регистрации
	%
	68
	75
	85
	100

	39.
	Количество объектов муниципального имущества переданных по концессионным соглашениям
	шт.
	6
	40
	90
	110

	40.
	Общая сумма задолженности по договорам аренды за использование земельных участков
	тыс.руб.
	3000
	2000
	1000
	0

	41.
	Количество земельных участков подлежащих актуализации
	шт.
	7536
	5100
	2700
	0

	
	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	42.
	Доля обеспеченности населенных пунктов полигонами твердых бытовых отходов
	%
	75
	100
	100
	100

	43.
	Ликвидация несанкционированных свалок
	ед.
	50
	100
	100
	100

	
	Информатизация
	
	
	
	
	

	44.
	Количество жителей, получивших навыки использования информационно-коммуникационных технологий (нарастающим итогом)
	тыс.чел.
	21
	27
	33
	39

	45.
	Количество центров общественного доступа к информационным ресурсам сети Интернет
	ед.
	11
	20
	25
	30

	
	Жилищно-коммунальный комплекс
	
	
	
	
	

	46.
	Уровень комплексного благоустройства жилищного фонда
	%
	25
	38
	45
	55

	47.
	Обеспеченность поселений газоснабжением 
	%
	85
	90
	100
	100

	48.
	Доля ветхих сетей в общей протяженности сетей тепло-водоснабжения и водоотведения
	%
	50
	45
	25
	5

	49.
	Количество полигонов ТБО
	Ед.
	2
	5
	5
	5


Приложение 1
к Стратегии социально-экономического развития 
Советского района на период до 2030 года

Правовая основа разработки Стратегии

Правовую основу разработки Стратегии составляет совокупность следующих нормативных правовых актов:

Федеральное законодательство:

1. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации»;

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

3. Указ Президента Российской Федерации от 20.04.2014 № 259 «Об утверждении Концепции государственной политики Российской Федерации в сфере содействия международному развитию»;

4. Указ Президента Российской Федерации от 11.04.2014 № 226 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы»; 

5. Указ Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

6. Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы»;

7. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики»;

8. Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

9. Указ Президента Российской Федерации от 09.06.2010 № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации 
до 2020 года»;

10. Указ Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы»;

11. Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;

12. Указ Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов»;

13. Указ Президента Российской Федерации от 09.10.2007 № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

14. Указ Президента Российской Федерации от 01.07.96 № 1008 «Об утверждении Концепции развития рынка ценных бумаг в Российской Федерации»; 

15. Указ Президента Российской Федерации от 29.04.96 № 608 «О Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основных положениях)»;

16. Указ Президента Российской Федерации от 01.04.96 № 440 «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию»:

17. Указ Президента Российской Федерации от 22.12.95 № 1284 «О реорганизации 
и развитии туризма в Российской Федерации»; 

18. Указ Президента Российской Федерации от 06.07.95 № 673 «О разработке концепции правовой реформы в Российской Федерации»;

19. Указ Президента Российской Федерации от 04.02.94 № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»;

20. Указ Президента Российской Федерации от 28.06.93 № 966 «О Концепции правовой информатизации России»;

21. Стратегии развития конкуренции и антимонопольного регулирования 
в Российской Федерации на период 2013-2024 г.г.»;

22. Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации от 05.10.2009;

23. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 № 1317 
«О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 
«Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»»;

24. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.2000 № 198 
«О Концепции государственной поддержки экономического и социального развития районов Севера»;

25. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.01.2000 № 28 
«О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации»; 

26. Постановление Правительства Российской Федерации от 09.09.99 № 1024 
«О Концепции управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации»;

27. Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.96 № 1569 
«О первоочередных мерах по реализации Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основных положений), одобренной Указом Президента Российской Федерации от 29.04.96 № 608»;

28. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 N 2190-р 
«О программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 гг.»;

29. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 22.07.2013 № 1293-р 
«Об утверждении Стратегии развития страховой деятельности в Российской Федерации до 2020 года»;

30. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 1226-р 
«Об утверждении Плана мероприятий по реализации в 2013 - 2015 г.г. Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

31. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 511-р 
«Об утверждении Стратегии развития электросетевого комплекса Российской Федерации и плана-графика издания нормативных правовых актов для ее реализации»;

32. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.12.2012 № 2524-р 
«О Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации»;

33. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12. 2011 № 2227-р 
«О Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

34. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 06.10.2011 № 1757-р 
«О Стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа 
на период до 2020 года»;

35. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 10.03.2011 № 367-р 
«О плане мероприятий по реализации в 2011-2015 годах Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

36. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.07.2010 № 1201-р 
«Об утверждении стратегии развития ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации до 2030 года»;

37. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 1039-р 
«О стратегии развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года»;

38. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 № 1715-р 
«Об Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2030 года»;

39. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 № 1235-р 
«Об утверждении Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года»;

40. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.12.2008 № 2043-р 
«Об утверждении стратегии развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года»;

41. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 № 1734-р 
«О Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года»; 

42. Распоряжение Правительства Российской Федерации 17.11.2008 № 1662-р 
«О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

43. Распоряжение Правительства Российской Федерации 25.08.2008 № 1244-р 
«О Концепции развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008-2015 г.г.»;

44. Распоряжение Правительства Российской Федерации 17.06.2008 № 877-р 
«Об утверждении Стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года»;

45. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.12.2006 № 1760-р 
«Об утверждении Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации»;

46. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 27.04.2005 № 158-рп «Об одобрении Концепции реформирования предоставления социальных льгот в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

47. Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации, утвержденная Президентом Российской Федерации от 07.02.2008 № 212-пр;

48. Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период 
до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 08.12.2011 № 2227-р; 

49. Стратегия развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014 - 2020 годы и на перспективу до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.11.2013 № 2036-р;

50. Приказ Федеральной антимонопольной службы от 26.12.2013 № 879/13 
«Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии развития конкуренции 
и антимонопольного регулирования в Российской Федерации на период 2013-2024 г.г. 
(I этап - 2013 - 2015 годы)»;

51. Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации 
и Минсельхоза Российской Федерации от 31.10.2008 № 248/482 «Об утверждении Стратегии  развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года»;

52. Приказ Министерства промышленности и энергетики Российской Федерации 
от 07.08.2007 № 311 «Об утверждении Стратегии развития электронной промышленности России на период до 2025 года»;

53. Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации 
от 27.02.2007 № 14 «Об утверждении Требований к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации»;

54. а также федеральные программы.

Региональное законодательство:

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 18.10.2010 № 155-оз 
«Об участии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в государственно-частных партнерствах»;

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 12.10.2009 № 126-оз 
«О системе «Социально-платежная карта «Югра»;

3. Постановление Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 23.01.2014 № 7 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации 
от 17.12.2012 № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в части организации 
и проведения опросов населения»;

4. Распоряжение Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 29.05.2014 № 297-рг «О плане комплексных мероприятий по профилактике терроризма 
и реализации на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры концепции противодействия терроризму в Российской Федерации на 2014 - 2020 годы»;

5. Распоряжение Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 05.06.2012 № 356-рг «О мерах по реализации в Ханты-Мансийском автономном 
округе - Югре Стратегии социально-экономического развития Уральского федерального округа на период до 2020 года»;

6. Распоряжение Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 05.07.2004 № 267-рг «Об утверждении плана основных мероприятий по реализации Концепции кадровой политики в системе исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

7. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 06.09.2014 № 324-п «О концепции развития комплексной системы информирования 
и оповещения населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры при угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций»;

8. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 06.06.2014 № 204-п «О Концепции улучшения условий и охраны труда 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре до 2030 года»;

9. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 07.11.2013 № 476-п «О концепции развития системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»; 

10. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 12.07.2013 № 245-п «О концепции развития и функционирования системы особо охраняемых природных территорий Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
на период до 2020 года»; 

11. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 07.12.2012 № 491-п «О Концепции сохранения и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры на период до 2020 года»;

12. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 28.09.2012 № 357-п «О Стратегии действий в интересах детей в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2012 - 2017 годы»;

13. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 22.09.2012 № 329-п «О Концепции развития рынка арендного жилья 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года»; 

14. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 22.09.2012 № 328-п «О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

15. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 06.07.2012 № 245-п «О Концепции развития театрального дела в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года»;

16. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 01.06.2012 № 195-п «О Концепции развития внутреннего и въездного туризма 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»; 

17. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 24.02.2012 № 76-п «О Концепции развития заготовки и переработки дикоросов 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года»;

18. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 03.06.2011 № 191-п «О Концепции обращения с отходами производства и потребления 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года»; 

19. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 27.05.2011 № 183-п «О Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

20. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 22.04.2009 № 88-п «О развитии системы социального партнерства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

21. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 23.11.2006 № 268-п «Об уточненной Концепции демографической политики 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2015 года»;

22. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 04.04.2014 № 167-рп «О Стратегии развития системы дополнительного пенсионного обеспечения в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2030 года»;

23. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 07.03.2014 № 113-рп «О комплексном плане мероприятий по профилактике детского алкоголизма, наркомании и табакокурения в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2014-2016 годы»;

24. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 13.12.2013 № 641-рп «О комплексном плане мероприятий по реализации в 2014 - 2015 годах Концепции демографической политики Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры до 2015 года»;

25. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 18.10.2013 № 534-рп «О плане мероприятий по реализации в 2014-2015 годах Стратегии действий в интересах детей в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2012-2017 годы и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»; 

26. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 09.10.2013 № 512-рп «О прогнозе социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов»;

27. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 26.07.2013 № 383-рп «О прогнозе социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2030 года»;

28. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 22.03.2013 № 101-рп «О Стратегии социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года и на период до 2030 года»; 

29. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 24.11.2012 № 700-рп «О плане мероприятий по внедрению стандарта деятельности исполнительных органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры по обеспечению благоприятного инвестиционного климата»;

30. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 30.09.2011 № 543-рп «О плане основных мероприятий по реализации Концепции обращения с отходами производства и потребления в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2020 года»; 

31. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 19.02.2010 № 91-рп «О Стратегии развития образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года»;

32. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 19.02.2010 № 89-рп «О вопросах энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

33. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 24.08.2007 № 339-рп «О Концепции развития охотничьего хозяйства 
в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на период до 2015 года»;

34. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 24.05.2007 № 174-рп «О плане основных мероприятий по реализации Концепции экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период 
до 2020 года»;

35. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 
от 10.04.2007 № 110-рп «О Концепции экологической безопасности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на период до 2020 года»;

36. Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 04.08.2006 № 299-рп «О Схеме развития и размещения производительных сил 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (2006-2015 годы и до 2020 года)»;

37. Государственные программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.

Муниципальные правовые акты:

1. Устав Советского района.
2. О порядке разработки, рассмотрения, одобрения и реализации стратегии социально-экономического  развития Советского района № 2926 от 26.12.2014.
3. Муниципальные программы.

4. Постановление администрации Советского района 25.06.2013 № 1984 «О порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ Советского района».
5. Постановление администрации Советского района 11.10.2013 № 3416 «О порядке оценки эффективности реализации муниципальных программ Советского района».
	№ п/п
	Наименование программы
	Дата и номер  постановления администрации 
Советского района 
об утверждении программы (о внесении изменений 
в программу)

	1.
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Советского района до 2020 года
	от 11.06.2013 № 1817

	
	
	от 06.02.2014 № 297

	
	
	от 24.04.2014 № 1343

	
	
	от 21.08.2014 № 3441

	
	
	от 07.10.2014 № 4084

	2.
	Информатизация и повышение информационной открытости Советского района на 2015-2017 годы
	от 23.09.2014 № 3866

	3.
	Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения 
в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 25.08.2014 № 3907

	4.
	Развитие материально-технической базы учреждений здравоохранения Советского района 
на 2015-2017 годы
	от 26.09.2014 № 3930

	5.
	Развитие малого и среднего предпринимательства 
на территории Советского района на 2015-2017 годы
	от 15.09.2014 № 3786

	6.
	Развитие гражданского общества в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 29.09.2014 № 3969

	7.
	Улучшение условий и охраны труда в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 12.09.2014 № 3762

	8.
	Профилактика экстремизма, гармонизация межэтнических и межкультурных отношений, укрепление толерантности в Советском районе 
на 2015-2017 годы
	от 26.09.2014 № 3928

	9.
	Обращение с отходами на территории муниципального образования Советский район 
на 2014-2020 годы
	от 11.09.2013 № 3011

	
	
	от 20.02.2014 № 455

	
	
	от 22.04.2014 № 1323

	10.
	Повышение безопасности дорожного движения 
в Советском районе на 2014 - 2016 годы
	от 30.09.2014 № 3986

	11.
	Развитие образования в Советском районе 
на 2015-2017 годы
	от 29.09.2014 № 3983

	12.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Советского района на 2014-2020 годы
	от 17.09.2013 № 3091

	
	
	от 21.04.2014 № 1315

	13.
	Обеспечение градостроительной деятельности 
на территории Советского района на 2015-2017 годы
	от 25.09.2014 № 3904

	14.
	Управление муниципальным имуществом Советского района на 2015-2017 годы
	от 25.09.2014 № 3903

	15.
	Защита населения и территории Советского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 30.09.2014 № 3985

	16.
	Развитие культуры  и туризма в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 30.09.2014 № 3987

	17.
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами Советского района   на 2015-2017 годы
	от 18.09.2014 № 3820

	18.
	Развитие физической культуры и массового спорта на территории Советского района на 2015-2017 годы
	от 25.09.2014 № 3906

	19.
	Социально-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 23.09.2014 № 3867

	20.
	Развитие молодежной и семейной политики в Советском районе на 2015-2017 годы
	от 25.09.2014 № 3905

	21.
	Улучшение кадровой обеспеченности органов местного самоуправления Советского района 

на 2015-2017 годы
	от 29.09.2014 № 3970

	22.
	Комплексное социально-экономическое развитие Советского района на 2015-2017 годы
	от 29.09.2014 № 3971

	23.
	Профилактика правонарушений на территории Советского района на 2015-2017 годы
	от 30.09.2014 № 3988

	24.
	Доступная среда в Советском районе 

на 2015-2017 годы
	от 19.09.2014 № 3850

	25.
	Обеспечение доступным и комфортным  жильем жителей Советского района  на 2015-2017 годы
	от 26.09.2014 № 3958


Приложение 2
к Стратегии социально-экономического развития 
Советского района на период до 2030 года

Строительство объектов общественной и инженерной инфраструктуры Советского района 2010-2014 годы

(введено в эксплуатацию)

	№ п/п
	Наименование
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Детские дошкольные учреждения       
	Детский сад 
г. Советский

ул. Радужная - 
220 мест
	Всего 690 мест, в т.ч:

детский сад 
г. Советский

ул. Трассовиков – 

240 мест; 
ул. З.Космодемьянской – 240 мест;

детский сад п. Таёжный, ул. Коммунистическая – 60 мест;

детский сад 
п. Алябьевский,

ул. Новоселов - 30 мест;

детский сад п. Пионерский  ул. Заводская - 120 мест
	
	Детский сад 
п. Малиновский –

60 мест
	

	2.
	Школы     
	
	
	
	
	Средняя школа 
п. Зеленоборск – 300 мест

	3.
	Дома культуры 
	
	
	
	Культурный центр 
п. Пионерский – 
240 мест
	Культурный центр п. Малиновский – 200 мест

	4.
	Спортивные сооружения
	Спортивно-оздоровительный комплекс 
п. Агириш
	Городской стадион 
г. Советский
	
	Модульная лыжная база г. Советский
	

	5.
	Жилье – всего (тыс.кв.м.), 

в том числе:
	48,3
	41,2
	54,8
	62,5
	60,0

	
	ИЖС
	18,1
	30,0
	24,4
	36,1
	21,5

	6.
	Строительство жилья
	
	1) Комплекс жилых домов по ул. Гагарина, д. 8, д. 2 (оси 1-2).
2) 16 квартирный жилой дом п. Пионерский, 
пер. Больничный
	1) Комплекс жилых домов по 
ул. Гагарина, д. 12 (оси 1-2).
2) 16 квартирный жилой дом 
п. Малиновский, 
ул. Пионерская.
3) 16 квартирный жилой дом 
п. Коммунистичес-кий, ул. Лесная, 2
	
	

	7.
	Дороги
	п. Пионерский, 
пер. Больничный - 300 м.
	п. Пионерский, 
ул. Ленина - 1750 м.
	г. Советский 
ул. Киевкая – 600 м.; ул. Хвойная – 860 м.;

п. Пионерский, 
ул. Заводская – 

300 м.;

п. Коммунистичес-кий, ул. Мира – 
800 м.
	п. Пионерский,

 ул. Комсомольская

(от ул. Советская до ул. Ленина);

п. Алябъевский, 
ул. Ленина – 583 м.
	г. Советский, 
ул. Гастелло – 
898 м.

	8.
	Инженерные сети
	
	
	1) к комплексу жилых домов 
по ул. Лесная в 
п. Коммунисти-ческий;

2) к комплексу жилых домов по 
ул. Макаренко;

3) микрорайон «ПМК» 
г. Советский
	1) к комплексу жилых домов по 
ул. Уральская в
 п. Таёжный;

2) к комплексу жилых домов по 
ул. Пионерская 
в п. Малиновский;

3) к комплексу индивидуальной жилой застройки 
мкр. «Картопья 1» 
в г. Советский;

4) к комплексу жилых домов по 
ул. Трассовиков 
в г. Советский.
	

	9.
	Очистные сооружения
	
	
	Самотечный канализационный коллектор 
по ул. Ленина 
в г. Советский
	Самотечный коллектор по 
ул. Железнодорожная от ул. Гагарина 
до КНС № 10 
в г. Советский
	Канализацион-ные очистные сооружения 
7000 м3/сут 
в г. Советский

	10.
	Полигон  твердых бытовых отходов
	
	
	Полигон  твердых бытовых отходов для г.п. Пионерский, с.п. Алябьевский, г.п. Малиновский
	
	

	11.
	Газоснабжение
	Газоснабжение 

г. Советский
	
	
	
	Реконструкция сетей газоснабжения 
п. Алябьевский.
Газоснабжение 
пгт. Коммунистичес-кий. Газоснабжение пгт. Агириш 

(2-ой этаж)
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				Советский		Таежный		Пионерский		Малиновский		Коммунистический		Зеленоборск		Агириш		Алябьевский		Советский район
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		2005		2005		2005

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013



Построено индивидуальными застройщиками, тыс. кв. м

Построено организациями района, тыс. кв. м

Ввод жилья на душу населения, кв. м

18.8
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0.79

30.2

18.1

1

30

11.2
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24.4

30.4

1.13

36.1
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Лист1

				Построено индивидуальными застройщиками, тыс. кв. м		Построено организациями района, тыс. кв. м		Ввод жилья на душу населения, кв. м

		2005		18.8		17.5		0.79

		2010		30.2		18.1		1.00

		2011		30.0		11.2		0.85

		2012		24.4		30.4		1.13

		2013		36.1		26.4		1.29

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2005		2005		2005		2005

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013
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				Перечислено в федеральный бюджет		Перечислено в окружной бюджет		Перечислено в областной бюджет		Поступило в консолидированный бюджет Советского района

		2005		6924.2		1073.2		643.1		523

		2010		-54.6		861.5		20.1		610.5

		2011		236.6		931.5		20.6		618.6

		2012		281.9		1127.3		10.9		593.6

		2013		174		1281.5		15.2		649.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				2011г.		2012г.		2013г.

		Социальная сфера		56.2		51.3		49.2

		ЖКХ		26		33.7		33.1

		Другие направления		17.8		15		17.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				федеральный бюджет		районный		окружной бюджет

		1 полугодие 2014г		20.4		1332.2		3076.4
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				01.01.2010		01.01.2011		01.01.2012		01.01.2013		01.01.2014

		Категория 1		9.2		12.5		12.2		11.9		11.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2010 год		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год		2013 год



Принято имущества в муниципальную собственность, млн. руб.

Построено и принято в муниципальную собственность объектов капитального строительства, млн. руб.

Передано имущества из государственной собственности ХМАО-Югры, млн. руб.
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				Принято имущества в муниципальную собственность, млн. руб.		Построено и принято в муниципальную собственность объектов капитального строительства, млн. руб.		Передано имущества из государственной собственности ХМАО-Югры, млн. руб.

		2010 год		409.26		291.79		117.47

		2011 год		901.51		796.73		94.1

		2012 год		1418.15		1348.14		70.01

		2013 год		748.61		563.96		183.23

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Налоговые и неналоговые доходы		Безвозмездные поступления из бюджета автономного округа		прочие безвозмездные поступления

		2005		638		2339.7		21.3

		2010		804.5		2867.8		20

		2011		799.6		3285.3		70.5

		2012		788.7		4189.5		37.4

		2013		1151.6		5297.6		38.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

								Налоговые и неналоговые доходы		Безвозмездные поступления из бюджета автономного округа		прочие безвозмездные поступления

						2011		799.6		3285.3		70.5

						2012		788.7		4189.5		37.4

						2013		1151.6		5297.6		38.2
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				доходы		расходы

		2005		2999		2854

		2010		3816.2		4322.2

		2011		4155.4		4039.0

		2012		5015.6		5053.2

		2013		6487.5		6828.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

												доходы		расходы

										2011		4155.4		4039.0

										2012		5015.6		5053.2

										2013		6487.5		6828.2

										2005		2999		2854

										2010		3816.2		4322.2
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				другие		Налог на имущество физического лица		Земельный налог		Транспортный налог		ЕНВД		УСН		НДФЛ		Налог на прибыль организаций

		2005		4		1		8.3		-		19.6		11.7		265.1		213.3

		2010		13.8		11.2		13		32.3		30.7		22.8		486.6

		2011		17.2		2.2		14.7		30.2		36.2		29.1		489.0

		2012		7.4		10.7		16.3		37.8		41.2		42.7		437.5

		2013		9.0		11.2		21.3		30.2		38.5		62.1		477.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

												другие		Налог на имущество физического лица		Земельный налог		Транспортный налог		ЕНВД		УСН		НДФЛ

										2011		17.2		2.2		14.7		30.2		36.2		29.1		489.0

										2012		7.4		10.7		16.3		37.8		41.2		42.7		437.5

										2013		9.0		11.2		21.3		30.2		38.5		62.1		477.0
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Общая площадь жилищного фонда

Ввод жилищного фонда

Выбытие жилищного фонда, тыс. кв. м
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62.2

6.9
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				Общая площадь жилищного фонда		Ввод жилищного фонда		Выбытие жилищного фонда, тыс. кв. м

		2005		926.5		33.8		1.2

		2010		1155.7		54.9		8.5

		2011		1186.4		40.4		9.7

		2012		1226.6		52.9		12.7

		2013		1274.4		62.2		6.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				2005		2010		2011		2012		2013

		Оборот розничной торговли		2280.2		6424.2		6789.4		7407.3		8261.4

		Оборот общественного питания		122.1		209.3		228.8		244.3		345.7

		Объем реализации платных услуг населению		716.2		1433.8		1620.2		1689.9		1823.8
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				1 кв

		Оборот крупных предприятий		35779.8

		Оборот средних предприятий		1468.1

		Оборот малых предприятий (включая микропредприятия)		3757.2

		Оборот индивидуальных предпринимателей		1685.2
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		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013



Денежный доход на душу населения, руб.

Реальный доход, %

Доход пенсионера, руб.

Прожиточный минимум трудоспособного населения, руб.

13892

95.4

12615

9232

15300

100.8

14155

9813

16400

100.1

15525

10254

17800

101.5

17030

11601
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				2010		2011		2012		2013

		Денежный доход на душу населения, руб.		13892		15300		16400		17800

		Реальный доход, %		95.4		100.8		100.1		101.5

		Доход пенсионера, руб.		12615		14155		15525		17030

		Прожиточный минимум трудоспособного населения, руб.		9232		9813		10254		11601






_1491308255.xls
Диаграмма1

		2005		2005		2005		2005

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013



Молоко, тонн

Объем продукции, млн.руб.

Мясо, тонн

Яйцо, тыс.шт.

339.9

7.4

66.2

0

665

29.7

202

54

750

53.1

323

85

770

62.6

375

132

889.9

77

489.2

112
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				2005		2010		2011		2012		2013

		Молоко, тонн		339.9		665		750		770		889.9

		Объем продукции, млн.руб.		7.4		29.7		53.1		62.6		77

		Мясо, тонн		66.2		202		323		375		489.2

		Яйцо, тыс.шт.		0		54		85		132		112
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		2005		2005		2005

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011

		2012		2012		2012

		2013		2013		2013



Объем производства пиломатериалов, тыс.куб.м

Объем производства ДСП, тыс.усл. куб.м

Объем отгрузки промышленной продукции лесного комплекса, млн.руб.

248.4

469.5

182.5

562.6

176.3

101

1431.1

164.9

111.2

1559.3

189.6

88.6

1208.6
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				2005		2010		2011		2012		2013

		Объем производства пиломатериалов, тыс.куб.м		248.4		182.5		176.3		164.9		189.6

		Объем производства ДСП, тыс.усл. куб.м						101		111.2		88.6

		Объем отгрузки промышленной продукции лесного комплекса, млн.руб.		469.5		562.6		1431.1		1559.3		1208.6
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		2005 год		2005 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Советский район

ХМАО-Югра

13260.1

22828.5

30052

43783.8

34068

48464.9

39860

54422

44933

58419.7
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		Столбец1		2005 год		2010 год		2011 год		2012 год		2013 год

		Советский район		13260.1		30052.0		34068.0		39860.0		44933.0

		ХМАО-Югра		22828.5		43783.8		48464.9		54422.0		58419.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2005г.		2005г.		2005г.

		2010г.		2010г.		2010г.

		2011г.		2011г.		2011г.

		2012г.		2012г.		2012г.
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Родилось
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Естественный прирост

663
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166
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534

141

689

494

195

796

502

294

789

498

291
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				Родилось		Умерло		Естественный прирост

		2005г.		663		497		166

		2010г.		675		534		141

		2011г.		689		494		195

		2012г.		796		502		294

		2013г.		789		498		291

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		1990г.		1990г.		1990г.

		1995г.		1995г.		1995г.

		2000г.		2000г.		2000г.

		2005г.		2005г.		2005г.

		2010г.		2010г.		2010г.

		2011г.		2011г.		2011г.

		2012г.		2012г.		2012г.

		2013г.		2013г.		2013г.



Браки, единиц

Разводы, единиц

Процент разводимости

404

154

37.2

303

206

68.9

307

245

79.8

404

255

63.1

342

311
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386

348

90.2

324

293

90.4

361

305

84.5
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				Браки, единиц		Разводы, единиц		Процент разводимости

		1990г.		404		154		37.2

		1995г.		303		206		68.9

		2000г.		307		245		79.8

		2005г.		404		255		63.1						1985		1990		1995		2000		2005		2010		2011		2012		2013

		2010г.		342		311		90.9						435		414		303		307		404		342		386		324		361

		2011г.		386		348		90.2						47.13		37.2		68.99		79.8		63.1		90.9		90.2		90.4		84.5

		2012г.		324		293		90.4						205		154		206		245		255		311		348		293		305

		2013г.		361		305		84.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Моложе трудоспособного возраста

Трудоспособного возраста

Старше трудоспособного возраста
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				Советский		Таежный		Пионерский		Малиновский		Коммунистический		Зеленоборск		Агириш		Алябьевский		Советский район

		Моложе трудоспособного возраста		20.57		18.08		19.72		18.31		18.08		21.03		20.17		17.77		19.86

		Трудоспособного возраста		67.85		67.73		64.77		64.2		66.51		65.77		67.16		67.96		67.06

		Старше трудоспособного возраста		11.58		14.2		15.52		17.49		15.42		13.2		12.67		14.28		13.09
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		2005		2005		2005		2005

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013



В среднем по РФ

Уральский федеральный округ

ХМАО - Югра

Советский район

16.1

0

7.1

10.7

14.2

12.8

6.78

11.14

13.5

12.7

6.5

10.27

13.3

12.6

6.3

10.42

13.1

12.4

6.3

10.32
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				В среднем по РФ		Уральский федеральный округ		ХМАО - Югра		Советский район

		2005		16.1		0		7.1		10.7

		2010		14.2		12.8		6.78		11.14

		2011		13.5		12.7		6.5		10.27

		2012		13.3		12.6		6.3		10.42

		2013		13.1		12.4		6.3		10.32

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Сосна

		Ель, пихта

		Лиственница

		Кедр

		Берёза

		Осина

		Ива



Распределение площади покрытых лесом земель
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				Распределение площади покрытых лесом земель

		Сосна		74%

		Ель, пихта		8%

		Лиственница		1%

		Кедр		8%

		Берёза		7%

		Осина		1%

		Ива		1%
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		Молодняки

		Средневозрастные

		Приспевающие

		Спелые



Распределение покрытых лесом земель по группам возраста

0.28

0.11

0.07

0.54
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				Распределение покрытых лесом земель по группам возраста

		Молодняки		28%

		Средневозрастные		11%

		Приспевающие		7%

		Спелые		54%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014



Миграционный прирост

Естественный прирост

100

-8

82

60

-145

89

703

14

689

71

515

118

515

121

401

154

162

166

149

79

174

137

36

92

172

123

47

141

-122

195

-153

294

-224

291

-129

292
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				Миграционный прирост		Естественный прирост

		1997		100		-8				486

		1998		82		60				465

		1999		-145		89				463

		2000		703		14				578

		2001		689		71				648

		2002		515		118				636

		2003		515		121				700

		2004		401		154				663

		2005		162		166				610

		2006		149		79				610

		2007		174		137				628

		2008		36		92				663

		2009		172		123				675

		2010		47		141

		2011		-122		195

		2012		-153		294

		2013		-224		291

		2014		-129		292






