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АННОТАЦИЯ:
Существенные поправки не вносились в Федеральный закон «О стратегическом планировании в РФ» 
с 2014 года, и по сути, основная практика стратегического планирования и его нормативное обеспече-
ние сосредоточены вокруг разработки документов стратегического планирования. Вместе с тем вызовы 
сегодняшнего дня и Указ Президента 2021 года «Об утверждении Основ государственной политики в 
сфере стратегического планирования в Российской Федерации» говорят о том, что назрела необходи-
мость актуализации указанного федерального закона. Основные направления поправок в указанный 
закон предложены в данной статье. Также в публикации автором обосновывается, что современная 
действительность требует перехода от стратегического планирования на основании документов к стра-
тегическому планированию на основе инструментария и принципов стратегического планирования и 
стратегического управления.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: стратегическое планирование, принципы стратегического планирования, управле-
ние, нормативное обеспечение, поправки в федеральный закон.
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Введение

Современная практика стратегического планирования сконцентри-
рована на разработке документов стратегического планирования 

и подготовке методических рекомендаций по разработке таких доку-
ментов. Существенные поправки не вносились в Федеральный закон 
«О стратегическом планировании в РФ», а редакционные поправки, 
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ABSTRACT:

Since 2014, the Federal Law “On Strategic Planning in the Russian Federation” has not been significantly 
amended; and, in fact, the main practice of strategic planning and its regulatory support is focused 
on the development of strategic planning documents. At the same time, today’s challenges and the 
Presidential Decree of 2021 “On Approval of the Fundamentals of State Policy in the Field of Strategic 
Planning in the Russian Federation” indicate the need to update this federal law. The main directions 
of amendments to this law are suggested in the article. The author substantiates that modern reality 
requires a transition from strategic planning based on documents to strategic planning based on tools 
and principles of strategic planning and strategic management.
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внесенные в обсуждаемый федеральный закон, также касались исключительно доку-
ментов стратегического планирования. Однако вызовы и мировые тенденции требуют 
принципиально иного подхода к вопросам стратегического планирования и управле-
ния. 

Актуальность данной публикации состоит в расшивке существующей проблема-
тики стратегического планирования в стране и предложении нового инструментария, 
соответствующего требованиям сегодняшнего дня, реализованного в виде поправок 
в Федеральный закон «О стратегическом планировании в РФ». В данной публикации 
представлена как систематизация текущей проблематики стратегического планирова-
ния, так и основные направления поправок в указанный Федеральный закон, разрабо-
танные лично автором, включая конкретные формулировки нормы права.

Целью исследования является представление направлений изменений в зако-
нодательство РФ, обеспечивающих рабочий инструментарий планирования в про-
тивовес отжившей тупиковой практике несистемного умножения документов. 
Представленные нормы права могут носить дискуссионный характер, и автор будет 
признателен, если указанная публикация станет основой для профессиональной дис-
куссии, что также является определенной целью данной публикации. Однако как 
данное исследования, так и потребности сегодняшнего дня исключают вопросы нау-
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кообразных и теоретизированных предложений в законодательство, оторванных от 
знаний реальности и практики. По мнению автора (что и составляет авторскую гипо-
тезу публикации), сегодня невозможно сформулировать идеальную модель стратеги-
ческого планирования в государстве. На деле сегодня надо выйти из замкнутого круга 
«документы ради документов», запустить управленческие процессы (процессный под-
ход) в стратегическом планировании. 

Научную новизну составляет подход предложения поправок в законодательство 
о стратегическом планировании, основанный на систематизации практики, потреб-
ностей общества и норм, определенных иными нормативными актами Российской 
Федерации, включая Указ Президента РФ «Об утверждении Основ государственной 
политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации». Данный 
подход основан на сформулированной и обоснованной в данной публикации «триаде» 
стратегического планирования «документы – реализация принципов – стратегическое 
управление». Акцент сделан на системном, а не «точечном» подходе к изменениям в 
Федеральный закон № 172-ФЗ. Представленные поправки в Федеральный закон «О 
стратегическом планировании в РФ» в букве нормы права касаются таких сущностных 
вопросов, как стратегическое управление; национальные интересы и стратегические 
национальные приоритеты; национальные цели и национальные проекты; ресурсное 
обеспечение целей и задач; принципы и инструменты стратегического планирования, 
включая балансовые расчеты и индикативное планирование, а также формирование 
ориентиров для инвесторов при принятии долгосрочных инвестиционных решений; 
циклы стратегического планирования и порядок осуществления корректировки доку-
ментов; межведомственная координация, мониторинг и контроль в сфере стратегиче-
ского планирования, включая вопросы ответственности.  

Документы планирования в единстве и противоречии  

Сразу после инаугурации вступивший в должность Президент России подписал 
Указ «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» [4]. Указом определены национальные цели разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, 
установлены целевые показатели, также Правительству Российской Федерации пору-
чено представить следующие национальные проекты: «Продолжительная и актив-
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ная жизнь»; «Семья»; «Молодежь и дети»; «Кадры»; «Инфраструктура для жизни»; 
«Эффективная транспортная система»; «Экологическое благополучие»; «Эффективная 
и конкурентная экономика»; «Туризм и гостеприимство»; «Международная коопера-
ция и экспорт»; «Экономика данных и цифровая трансформация государства» [4].

В условиях отсутствия стратегии социально-экономического развития Российской 
Федерации, которая, в соответствии с требованиями Федерального закона № 172-ФЗ 
(ст. 16) [1], также должна была быть разработана на 6 лет, можно было бы рассматри-
вать данный указ президента как базовое целеполагание в системе стратегического 
планирования на срок полномочий президента страны [21] (Smirnova, 2020). Тем более 
что Указом № 633 зафиксировано, что «цикл стратегического планирования определя-
ется сроком полномочий Президента Российской Федерации» (ст. 35) [2]. 

Однако надо понимать, что национальные проекты необходимо рассматривать 
именно как проекты, при разработке которых используется функциональная струк-
тура системы управления проектной деятельностью в Правительстве Российской 
Федерации [6] и регламентируется разработка и реализация положением о проект-
ной деятельности в Правительстве Российской Федерации [5]. Нацпроекты являются 
программными документами, направленными на достижение определенных целей и 
задач в рамках развития страны, они охватывают определенные отрасли экономики 
или социальные сферы и направлены на улучшение качества жизни граждан и разви-
тие страны в целом [21] (Smirnova, 2020). Однако эти проекты не заменяют стратегиче-
ское планирование, которое включает в себя долгосрочные цели и стратегии развития 
страны.

Следовательно, очевиден вывод, что национальный проект не является докумен-
том стратегического планирования, как и множество документов, таких как мас-
тер-планы, направления цифровой трансформации и проч. Эти документы сегодня 
популярны и многочисленны, но зачастую их наличие  не закреплено в нормативной 
правовой базе, а разработка не регламентирована никакими документами.

Таким образом, мы выявили явную необходимость определения четкого закрытого 
нормативно зарегламентированного перечня документов стратегического планирова-
ния, необходимых к разработке, отраженного в Федеральном законе «О стратегиче-
ском планировании в РФ» [11] (Bogdanova, Smirnova, 2015).

Также можно проанализировать вопросы целеполагания.  Так, Указом от 7 мая 
2024 года определены национальные цели. При этом базовым документом стратегиче-
ского планирования Стратегией национальной безопасности РФ [3] определены наци-
ональные интересы, стратегические национальные приоритеты, а также цели и задачи 
в рамках реализации стратегических национальных приоритетов [3]. При лаконичном 
сопоставлении (табл. 1) очевидно несоответствие целеполаганий.

Таким образом, принципиально важным является то, что вне зоны внимания в 
действующей конфигурации документов стратегического планирования остаются 
национальные интересы, определенные в Стратегии национальной безопасности 
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Российской Федерации [3] как объективно значимые потребности личности, общества 
и государства в безопасности и устойчивом развитии. При этом национальные инте-
ресы зачастую не учитываются в других документах стратегического целеполагания и 
не принимаются в расчет при постановке целей, а значит, не обеспечены реализацией 
через всю вертикаль стратегического управления. Иными словами, в настоящее время 
система государственного управления нацелена на достижение целей, которые не свя-
заны с жизненно важными потребностями страны.

Таблица 1
Сопоставление перечня национальных целей, национальных интересов  

и стратегических национальных приоритетов

Национальные цели [4] Национальные интересы 
(сокращенно) [3]

Стратегические национальные 
приоритеты [3]

1) сохранение населения, 
укрепление здоровья и повы-
шение благополучия людей, 
поддержка семьи;
2) реализация потенциала 
каждого человека, развитие 
его талантов, воспитание 
патриотичной и социально 
ответственной личности;
3) комфортная и безопасная 
среда для жизни;
4) экологическое благополу-
чие;
5) устойчивая и динамичная 
экономика;
6) технологическое лидерство;
7) цифровая трансформация 
государственного и муници-
пального управления, эконо-
мики и социальной сферы

1) сбережение народа Рос-
сии;
2) защита конституционного 
строя;
3) поддержание гражданского 
мира и согласия в стране;
4) развитие безопасного 
информационного простран-
ства;
5) устойчивое развитие рос-
сийской экономики на новой 
технологической основе;
6) охрана окружающей среды;
7) укрепление традиционных 
российских духовно-нравст-
венных ценностей;
8) поддержание стратегиче-
ской стабильности

1) сбережение народа России 
и развитие человеческого 
потенциала;
2) оборона страны;
3) государственная и общест-
венная безопасность;
4) информационная безопас-
ность;
5) экономическая безопас-
ность;
6) научно-технологическое 
развитие;
7) экологическая безопас-
ность и рациональное приро-
допользование;
8) защита традиционных 
российских духовно-нравст-
венных ценностей, культуры и 
исторической памяти;
9) стратегическая стабиль-
ность и взаимовыгодное ме-
ждународное сотрудничество

Источник: составлено автором.

Анализ несоответствия и противоречий можно продолжить, но данный вопрос не 
является предметом исследования данной публикации. В целом из вышеприведенных 
примеров очевидна необходимость устранения вышеназванных и иных противоречий 
и внесения поправок в Федеральный закон о стратегическом планировании.

Анализ практики реализации положений Федерального закона № 172-ФЗ

Однако не только названные противоречия приводят к необходимости поправок 
в законодательство. Целесообразно кратко проанализировать практику реализации 
положений Федерального закона № 172-ФЗ.
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С момента вступления в силу Федерального закона «О стратегическом планирова-
нии в РФ» в 2014 году в него было внесено несколько поправок, причем все они каса-
лись исключительно документов стратегического планирования. Так, были добавлены 
или скорректированы отдельные статьи в части прогноза научно-технологического 
развития Российской Федерации (поправки 2023 г.), схем территориального планиро-
вания (поправки 2020 года), прогноза научно-технологического развития Российской 
Федерации (поправки 2017 и 2019 гг.), стратегий субъектов Российской Федерации 
(поправки 2017  г.), стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации (поправки 2016 г.) [1]. Таким образом, все изменения касались исключи-
тельно документов стратегического планирования.

По факту тенденции на разработку документов сохранились, что дискредити-
рует в таком виде уже само стратегическое планирование [19] (Smirnova, 2015). 
Стратегическое планирование в России уже многие годы сконцентрировано на раз-
работке разрозненных и несистематизированных документов [16] (Zhikharevich, Gres, 
2022), что завело реализацию закона «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» в тупик [21] (Smirnova, 2020). Под вышеназванными (и уже неоднократно 
отмеченными в различных публикациях [16] (Zhikharevich, Gres, 2022)) проблемами 
реализации Федерального закона можно было бы поставить точку и в качестве вывода 
указать, что «так и не удалось разработать содержательно сопряженный пакет доку-
ментов стратегического планирования, определяющих перспективы развития страны 
на период до 2030 г., который первоначально предполагалось иметь еще к началу 
2016 г.» [13] (Bukhvald, 2022). Однако такой упрощенный подход к вопросам стра-
тегического планирования, основанный исключительно на статичных документах и 
спорах по конкретным показателям, создает основные проблемы современной реали-
зации Федерального закона № 172-ФЗ [21] (Smirnova, 2020).

Логичным и актуальным сегодня шагом (после наведения порядка и координации 
документов стратегического планирования) должна стать задача по построению сис-
темы стратегического планирования, построенная на основе принципов стратегиче-
ского планирования. Вместе с тем к этому шагу (построение системы и реализация 
принципов) не было даже попытки приступить.

Надо отметить, что помимо реализации принципов надо было предусмотреть 
еще и инструментарий для реализации указанных принципов. Возьмем, например, 
реализацию принципа сбалансированности. В соответствии со ст. 7 п. 5 закона 
№ 172-ФЗ «принцип сбалансированности системы стратегического планирования 
означает согласованность и сбалансированность документов стратегического пла-
нирования по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финан-
совым и иным ресурсам и срокам реализации» [1]. Таким образом, реализацию 
этого принципа невозможно построить без разработки системы балансов, мето-
дических подходов к балансовым расчетам как по отрасли, так и в формате межо-
траслевых балансов. 
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Принцип сбалансированности в прогнозах среднесрочного и долгосрочного соци-
ально-экономического развития реализуется через разработку системы балансов про-
дукции и основных ресурсов, отражающих их воспроизводство и использование в 
производственных процессах и вне экономики: трудовые ресурсы, финансовые, мате-
риальные, природные и другие. Воспроизводство и использование каждого вида ресур-
сов представляется в системе различных балансов: сводных, комплексных и частных. 
Система национальных счетов, включая систему балансов в виде таблиц «затраты – 
выпуск», представляют систему балансов продукции и финансовых ресурсов. Они под-
крепляются системой балансов труда, денежных доходов и расходов населения, основ-
ных фондов (основного капитала), инвестиционных ресурсов и других. Основой баланса 
производства и использования продукции как основного ресурса процесса экономи-
ческого воспроизводства являются разрабатываемые ретроспективные и прогнозные 
таблицы (система таблиц) «затраты – выпуск». Модели межотраслевого баланса, базиру-
ющиеся на разработке ретроспективных и прогнозных таблиц «затраты – выпуск», явля-
ются важнейшим инструментом прогнозных и аналитических исследований российской 
экономики, поскольку основываются на структурно-балансовом подходе к представле-
нию макроэкономических и межотраслевых связей в экономике. Использование моде-
лей межотраслевого баланса при разработке среднесрочного и долгосрочного прогноза 
позволяет обеспечивать сбалансированность и обоснованность его основных проек-
тировок в части производства и конечного использования продукции, образования 
доходов, формирования ресурсов для производства продукции и дальнейшего разви-
тия экономики. Разработка ретроспективных и прогнозных таблиц «затраты – выпуск» 
основывается на ретроспективной информации, представляемой органами статистики, 
Банком России и федеральными органами исполнительной власти, прогнозных проек-
тировках, представляемых Минэкономразвития России, и учитывает этажность и тех-
нологию разработки среднесрочного прогноза. 

Таким образом, на первый взгляд, простая задача – «обеспечить принцип сбалан-
сированности» – выливается в большую работу. 

В рамках работы Центра научно-методологического обеспечения стратегического 
планирования в 2023 году под руководством автора данной публикации ведущие уче-
ные нескольких российских институтов, включая институты РАН, начали прорабаты-
вать данный вопрос. Были разработаны методические подходы к построению системы 
балансовых расчетов, включающей вопросы построение системы балансовых расчетов 
ресурсного обеспечения, а также финансовых балансов, балансов трудовых ресурсов 
и межотраслевого баланса трудовых ресурсов, а также описание методик проведения 
балансовых расчетов, включающих общие принципы осуществления балансовых рас-
четов, обоснование объемов и состава исходных данных, пошаговый алгоритм балан-
совых расчетов, способы интерпретации и представления результатов.

Подбор методик и алгоритмов балансовых расчетов для отраслей, муниципали-
тетов, регионов, страны в целом, что само по себе было непростой задачей, так как 
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научная школа и культура произведения балансовых расчетов по стране, отраслям 
и регионам – просто потеряна, последние лет 30 этим вопросом научные школы не 
занимались. Вместе с тем сложной оказалась задача методических подходов и мето-
дик балансовых расчетов в целях сквозного расчета, например, в формате «муници-
палитет – регион – страна». Но основной вопрос для построения достоверных версий 
балансов и сценарных условий для балансировки прогнозных оценок производства 
с ресурсами основного капитала и обеспечивающими их инвестициями в основной 
капитал, а также для достоверных версий региональных балансов были и остаются 
достоверные и сопоставимые исходные данные, выстраивание системы которых уже 
само по себе является сложной, объемной задачей, требующей системного подхода и 
кропотливого исполнения.

Важно обратиться к словам Президента РФ, который отметил: «Ситуация в мире 
и в России динамично развивается, появляются новые факторы, тенденции, риски. 
Иногда происходящие события ощутимо меняют намеченные планы. В подобных 
условиях, конечно, необходимы механизмы быстрой корректировки и донастройки 
принятых планов и программ, чтобы мы использовали имеющиеся у нас наработки, 
для того чтобы отработать алгоритм действий фактически в автоматическом режиме» 
[7]. Таким образом, очевидно, что без выстроенной архитектуры документов планиро-
вания и без инструментария реализации принципов невозможно выполнить постав-
ленную президентом страны задачу.

Что нового привнес нам Указ «Об утверждении Основ государственной 
политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации»  

Подписанный Президентом РФ в 2021 году Указ «Об утверждении Основ государ-
ственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации» 
[2], по мнению автора, внес два существенных момента в вопросы стратегического 
планирования в стране. Во-первых, Указ №  633 попробовал отразить позицию 
сегодняшнего дня в сфере стратегического планирования, чего не было отражено в 
Федеральном законе [1]. Во-вторых, Указ № 633 внес понятие «стратегическое управ-
ление». Этот элемент стал полноценным продолжением уже отмеченных шагов в 
формировании системы стратегического планирования. Таким образом, Указ № 633 
сформировал «триаду» стратегического планирования: «документы – реализация 
принципов – стратегическое управление».

Исходя из вышеобозначенной триады «документы – реализация принципов – 
стратегической управление», автор также хотел бы систематизировать нововведения, 
которые привнес Указ № 633, по указанным трем позициям.

В части документов стратегического планирования очевидно, что попытки 
сократить огромное количество новых и несистемных документов продолжаются, и 
в этой связи в целях совершенствования организации разработки документов страте-
гического планирования в Указе № 633 отражена архитектура документов стратегиче-



3331Экономика, предпринимательство и право  № 7’2024 (Июль)

ского планирования с поименованием конкретных документов и последовательности 
их разработки [2] (иерархии документов стратегического планирования). 

В части реализации принципов стратегического планирования и инструмен-
тария стратегического планирования для реализации принципов указом № 633 
сделан акцент на межведомственной координации как «деятельности по формирова-
нию комплекса мер, направленных на достижение целей и приоритетов социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности» (п. 51 Указа) 
[2], а также на формировании цикла стратегического планирования, который опре-
деляется сроком полномочий Президента Российской Федерации, «является единым 
для всех участников стратегического планирования» (п. 9, п. 15, п.34, п. 35 Указа).  
Поименованы индикативное планирование и балансовые расчеты, которые названы 
«основными инструментами системы стратегического планирования (ст. 29 Указа), а 
также определено, что (п. 9б) Указа) [2] основными направлениями государственной 
политики в сфере стратегического планирования является «внедрение современных 
методов прогнозирования, моделирования, индикативного планирования, балансо-
вых расчетов и информационных технологий».

Перечень принципов стратегического планирования пополнил   принцип непро-
тиворечивости показателей, «непротиворечивость целей, задач и мероприятий, пред-
усмотренных документами стратегического планирования, сроков их реализации, 
показателей и объемов необходимых ресурсов» (п. 42д Указа). Также отражена необ-
ходимость формирования ориентиров для инвесторов при принятии долгосрочных 
инвестиционных решений. Инструментом обозначена Единая цифровая информа-
ционно-аналитическая платформа стратегического планирования, которая призвана 
обеспечить информационное обеспечение стратегического планирования (п. 14 
Указа). 

В части стратегического управления определено место национальных интересов 
и стратегических национальных приоритетов Российской Федерации в государствен-
ной политике в сфере стратегического планирования (п. 3 Указа). Отражены вопросы 
ресурсного обеспечения как «эффективного использования ресурсов для достижения 
целей и реализации задач социально-экономического развития и обеспечения наци-
ональной безопасности» (п. 7 Указа). Отражены задачи мониторинга, координации и 
контроля в сфере стратегического планирования (п. 6 Указа), а также ответственность 
участников стратегического планирования при реализации полномочий в сфере стра-
тегического планирования (п. 7 Указа).

Безусловно, самый важный элемент Указа – это появление термина «стратеги-
ческое управление» и то, что реализация этих функций отнесена к полномочиям 
Президента РФ. Надо отметить, что в Федеральном законе № 172-ФЗ этот термин уже 
отражался, как и отражены отдельные элементы управления, такие как мониторинг и 
контроль (ст. 40–42) [1]. Однако раскрытия термина и функционала страт управления 
не последовало.
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Системный подход к изменениям в Федеральный закон № 172-ФЗ  

Представляется, что основные поправки в указанный Федеральный закон должны 
раскрыть в норме права такие сущностные вещи, как стратегическое управление; 
национальные интересы и стратегические национальные приоритеты Российской 
Федерации; национальные цели и национальные проекты; ресурсное обеспечение 
целей и задач; принципы и инструменты стратегического планирования, включая 
балансовые расчеты и индикативное планирование, а также формирование ориенти-
ров для инвесторов при принятии долгосрочных инвестиционных решений; циклы 
стратегического планирования и порядок осуществления корректировки документов; 
межведомственная координация, мониторинг и контроль в сфере стратегического 
планирования, включая вопросы ответственности. Также целесообразно включение 
госкомпаний в перечень участников стратегического планирования. 

Исходя из указанных выше трех направлений «документы – реализация принци-
пов – стратегической управление» и вызовов, отраженных в Указе № 633, а также из 
вышеназванных в начале публикации предпосылок, автор предлагает рассмотреть сис-
темный подход к изменениям в закон № 172-ФЗ [1], отвечающий реалиям и вызовам 
сегодняшнего дня.

Поправки в части архитектуры и перечня документов  
стратегического планирования

В законе 172-ФЗ необходимо дать определение, что такое архитектура документов 
стратегического планирования, дополнив cтатью 3 «Основные понятия, используе-
мые в настоящем Федеральном законе» [1] этим термином в возможной редакции: 
«архитектура документов стратегического планирования это порядок и последова-
тельность разработки документов стратегического планирования, в соответствии с 
которым определяются характер подчиненности, очередность разработки и утвержде-
ния документов стратегического планирования исходя из их места в системе стра-
тегического планирования, периода (продолжительности) действия, а также этапа 
цикла стратегического планирования, в рамках которого разрабатывается документ». 
В статье 11 «Документы стратегического планирования» [1] целесообразно отразить, 
что документы разрабатываются строго в соответствии с единым порядком разра-
ботки, корректировки и утверждения документов стратегического планирования. 
Согласованность документов стратегического планирования в рамках их архитектуры 
обеспечивается за счет строгого соблюдения на основе единого порядка последова-
тельности их разработки, корректировки и утверждения документов стратегического 
планирования. 

В целях систематизации разработки документов стратегического планирования 
целесообразно отразить две нормы:

1. Документы, поименованные к разработке в законе № 172-ФЗ, поименовать как 
документы стратегического планирования. Иные документы (мастер-планы, направ-
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ления цифровой трансформации и проч.) – не являются документами стратегического 
планирования, их целесообразно поименовать как документы проектного управления 
и нормативно зафиксировать взаимоувязку документов стратегического планирова-
ния и проектного управления.

2. Отразить, что перечень документов стратегического планирования утверждается 
Президентом Российской Федерации. Разработка иных документов стратегического 
планирования – нелегитимна.

Представляется, что такой подход может сократить число и последовательность 
разработки документов стратегического планирования наряду с инструментарием и 
внедрением архитектуры, а жестко регламентированный порядок разработки и утвер-
ждения документов стратегического планирования приведет работу по разработке 
документов стратегического планирования к систематизации.

Поправки в части формирования системы стратегического планирования и 
реализации принципов стратегического планирования

В части формирования системы стратегического планирования и реализации прин-
ципов стратегического планирования необходимо главу 3 «Система стратегического 
планирования» [1] дополнить положениями о том, что система стратегического пла-
нирования строится по принципу иерархии во главе со стратегическим управлением, 
определяющим направления внутренней и внешней политики по определению дол-
госрочных приоритетов, стратегических национальных приоритетов и национальных 
целей развития Российской Федерации, а также при использовании базовых принци-
пов (инструментов) организации функционирования системы стратегического плани-
рования, таких как циклы стратегического планирования, архитектура документов 
стратегического планирования и цикл стратегического планирования, индикативное 
планирование, балансовые расчеты, единая система показателей на базе научно-мето-
дологического, информационно-аналитического и кадрового обеспечения стратеги-
ческого планирования.

В части принципов стратегического планирования необходимо каждый пункт 
(принцип) статьи 7 «Принципы стратегического планирования» [1] расширить уточ-
нением, определяющим алгоритм работы данного принципа, а также дополнить 
принципом иерархического формирования архитектуры документов стратегического 
планирования, который означает процесс формирования последовательно связанных 
документов стратегического планирования, обеспечивающий преемственность целей, 
сбалансированность по задачам и их ресурсному обеспечению.

В целях реализации положений Указа № 633 [2] о циклах стратегического плани-
рования дополнить статью 11 «Документы стратегического планирования» закона 
№ 172-ФЗ [1] пунктом с конкретными сроками корректировки документов стратеги-
ческого планирования в соответствии с местом документа стратегического планиро-
вания и иерархии (архитектуре) документов стратегического планирования.
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Очевидно, что разновекторность сроков утверждения и реализации докумен-
тов стратегического планирования мешает реализации и синхронизации работы 
[9]. Однако отменить все документы стратегического планирования в стране невоз-
можно. В этой связи в рамках задач по реализации циклов стратегического плани-
рования автор предлагает следующий подход, когда по итогам Ежегодного Послания 
Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации: 

	 в течение 1 месяца корректируются и приводятся в соответствие документы 
стратегического планирования в части целеполагания на федеральном уровне;

	 в течение 2 месяцев – в части целеполагания по отраслевому и территориаль-
ному принципу на федеральном уровне;

	 в течение 3 месяцев – документы на уровне субъекта РФ.
В части ресурсного обеспечения необходимо дать определение «ресурсное обеспе-

чение документов стратегического планирования», а также статью 7 Закона № 172-ФЗ 
[1] дополнить инструментарием реализации принципа ресурсной обеспеченности [21]. 
Целесообразно главу 13 «Реализация документов стратегического планирования» (ст. 
43 «Реализация документов стратегического планирования на федеральном уровне» и 
ст. 44 «Реализация документов стратегического планирования субъектов Российской 
Федерации») [1] дополнить пунктами о ресурсном обеспечении документов стратеги-
ческого планирования соответствующего уровня власти.

В части индикативного планирования главу 3 «Система стратегического плани-
рования» [1] дополнить отдельной статьей, раскрывающей суть, принцип (алгоритм) 
работы индикативного планирования. Возможно использовать следующий подход в 
части принципа и алгоритма индикативного планирования: 

1) система индикативного планирования должна включать четыре основных вза-
имно пересекающихся административно-территориальных контура: глобальный кон-
тур (прогноз), контур Российской Федерации, контур субъекта Российской Федерации, 
контур муниципалитета; 

2) контуры структурируют экономику по сферам (материальное производство и 
нематериальная сфера), отраслям, комплексам, секторам экономики, межотраслевому 
взаимодействию в территориальной привязке, отражая интеграционную иерархиче-
скую структуру, характеризующуюся взаимодействием разных уровней принятия и 
реализации решений, контроля и регулирования процессов на разных этапах создания 
совокупного общественного продукта и национального дохода: в различных отраслях 
[10] и межотраслевых комплексах, на разных стадиях общественного воспроизводства.

В статью 7 «Принципы стратегического планирования» [1] внести пункт о прин-
ципе работы индикативного планирования. В статью 3 «Основные понятия, исполь-
зуемые в настоящем Федеральном законе» [1]  внести понятие «пороговые (предельно 
допустимые) значения индикатора (показателя)». Добавить в статью 42 «Порядок 
осуществления контроля реализации документов стратегического планирования» [1] 
положения с необходимости мониторинга и контроля на принципах индикативного 



3335Экономика, предпринимательство и право  № 7’2024 (Июль)

планирования. Внести положения о том, что контроль осуществляется в том числе и 
на основании достижения поставленных индикаторов в документах стратегического 
планирования [20] (Smirnova, 2020).

В статью 8 «Задачи стратегического планирования» [1] внести пункт о задачах 
индикативного планирования в рамках стратегического планирования с примерной 
формулировкой: «определение индикаторов социально-экономической политики, 
измеримых показателей целей и задач социально-экономического развития и нацио-
нальной безопасности Российской Федерации» [2].

В статью 10 «Полномочия участников стратегического планирования» [1] внести 
пункт об измеримых индикаторах индикативного планирования. Возможный подход, 
когда Президент РФ «определяет количественное значение индикаторов целей и задач 
стратегического управления» [21] (Smirnova, 2020), а Правительство РФ «определяет 
последовательность разработки …системы целевых показателей (индикаторов)…» 
[20] (Smirnova, 2020).

Главу 3 «Система стратегического планирования» [1] дополнить отдельной ста-
тьей, раскрывающей суть, принцип (алгоритм) работы индикативного планирования, 
включающей:

	 увязку целей и задач СП с измеримыми индикаторами;
	 декомпозицию индикаторов в стратегиях нижнего уровня (отраслевых, регио-

нальных);
	 унификацию индикаторов нижнего уровня и возможность агрегирования на 

федеральном уровне;
	 проведение модельных расчетов по обоснованию достижимости целевых зна-

чений индикаторов.
В части балансовых расчетов дополнить главу 3 [1] отдельной новой статьей 

«Балансовые расчеты», где определить, применительно к чему такие расчеты отно-
сятся, на основе каких данных (исчисляемых и неисчисляемых), а также минимальный 
достаточный (схематичный) алгоритм таких расчетов.

Поправки в части стратегического управления

Необходимо статью 3 «Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе» [1] дополнить термином «стратегическое управление». 
Стратегическое управление возможно определить как деятельность органов публич-
ной власти под руководством Президента Российской Федерации, направленную на 
обеспечение национальных интересов Российской Федерации и достижение нацио-
нальных целей (развития или безопасности и развития) Российской Федерации и осу-
ществляемую с использованием системы стратегического планирования [15] (Ershov, 
Nikitina, 2022).

Статью 7 «Принципы стратегического планирования» [1] дополнить функциями 
стратегического управления, такими как:
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1) формирование документов стратегического планирования;
2) организация или построение структуры управления и реализации стратегиче-

ских планов;
3) координация и согласование стратегических решений; 
4) мотивация к достижению поставленных стратегических результатов; 
5) мониторинг и контроль обоснованных сроков, распределения ресурсов, ответ-

ственности, а также своевременной корректировки документов стратегического пла-
нирования и показателей.

Статью 10 «Полномочия участников стратегического планирования» [1] допол-
нить полномочиями Президента РФ в части стратегического управления и стратеги-
ческого планирования, а именно: 

«Президент Российской Федерации
1) осуществляет стратегическое управление и руководство государственной поли-

тикой в сфере стратегического планирования;
2) определяет цели и задачи стратегического управления в Российской Федерации [2];
3) устанавливает порядок организации и функционирования системы стратегиче-

ского планирования;
4) определяет порядок взаимодействия органов публичной власти в сфере страте-

гического планирования, общие требования к содержанию и структуре документов 
стратегического планирования и их корректировке, другие вопросы организацион-
ного характера [2];

5) утверждает перечень документов стратегического планирования, подлежащих 
разработке (корректировке)».

Исходя их функций управления, очевидно, что надо усиливать в федеральном законе 
[1] положения о контроле и мониторинге. В этой связи целесообразно дополнить ста-
тью 40 [1] пунктом «Предмет мониторинга». В этой связи предлагается следующая фор-
мулировка: «Предметом мониторинга являются: достижение комплексного эффекта 
от реализации документов (документа) стратегического планирования [17] (Nazarov, 
2021); показатели (индикаторы) документов стратегического планирования; пороговые 
значения индикаторов стратегического планирования [9] (Afinogenov, 2022); ресурсная 
обеспеченность стратегического планирования (реализации целей/задач, отраженных 
в документе стратегического планирования; своевременная корректировка документа 
стратегического планирования [12] (Bogdanova, Smirnova, 2015); др.»

Также целесообразно разработать подзаконный нормативный акт «Порядок осу-
ществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и 
подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации 
документов стратегического планирования».

В части контроля дополнить статью 42 «Порядок осуществления контроля реали-
зации документов стратегического планирования» положениями о необходимости 
мониторинга и контроля на принципах индикативного планирования. Внести поло-
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жения о том, что контроль осуществляется в том числе и на основании достижения 
поставленных индикаторов в документах стратегического планирования [18, 20] 
(Nazarov, Afinogenov, 2024; Smirnova, 2020). Контроль реализации документов страте-
гического планирования осуществляется по степени достижения целевых значений 
индикаторов, установленных документами стратегического планирования.

В части кадрового обеспечения стратегического планирования необходима новая 
глава в ФЗ «Научно-методологическое, информационно-аналитическое и кадровое 
обеспечение стратегического планирования», где целесообразно указать общие тре-
бования к квалификации кадрового состава от муниципального уровня до исполни-
тельного федерального органа исполнительной власти. Определить порядок обучения 
соответствующих кадров и ответственность.

Также необходимо отметить, что для полноценного функционирования системы 
стратегического планирования и управления эту систему необходимо дополнить 
новыми институтами [14] (Vilisov, 2016).

Заключение

Система стратегического планирования является многомерной структурой, вклю-
чающей все уровни государственного управления. В этой связи ее законодательное 
обеспечение должно соответствовать действующей практике и задавать новый тренд 
на систематизацию и эффективность. Этот подход и обосновывает необходимость 
оперативного внесения изменений и дополнений в действующее законодательство и 
в первую очередь в Федеральный закон Российской Федерации от 28.06.2014 г. № 172-
ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

На взгляд автора, сегодня необходимо сосредоточиться на реализации принципов, 
подходов, методик и алгоритмов. Причем эта работа должна вестись параллельно с 
разработкой нормативной базы в целях реальности исполнения и доступности этих 
расчетов специализированными центрами.

Нельзя сказать, что вопросы стратегического управления сегодня должны уйти на 
второй план. Но для эффективной работы на этом направлении, так же как и для реа-
лизации предыдущего шага (принципы – инструменты), нужна большая работа и про-
работка вопросов систем управления, соответствующих современным требованиям 
общества и власти к эффективным системам управления, отвечающим задачам как 
повышения качества жизни граждан, повышения эффективности реализации проек-
тов и эффективного распределения ресурсов, так и целям комплексного обеспечения 
суверенитета и безопасности страны.

Безусловно, в условиях быстроменяющегося мира необходима новая система стра-
тегического управления, соответствующая вызовам времени и новому образу обще-
ства. Однако без наработанного инструментария, без устранения противоречий в нор-
мах права и без поправок в Федеральный закон № 172-ФЗ, соответствующих текущим 
вызовам и задачам, переходить к вопросам новой системы стратегического управле-
ния преждевременно.
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