
Перспективы создания и развития 

системы стратегического планирования 

в Российской Федерации 

Москва, декабрь 2014 года 



«+» 
1) Принят Федеральный закон  
«О стратегическом планировании 
в РФ» 
 
2) Внедрено краткосрочное 
планирование 
3) Наличие документов 
целеполагания (Послания и Указы 
Президента РФ) 
4) Введены в 2012 году  
долгосрочные  цели социально-
экономического развития 
 
 
5) Мониторинг оценки 
эффективности госпрограмм РФ 
 
6) Система стратегического 
управления и бюджетного 
планирования реализуется через 
госпрограммы 
7) Функции органов 
исполнительной власти 
направлены на достижение целей 
социально-экономического 
развития и ответственность за 
выполнение функций, точнее 
поручений 
8) Внедрено стратегическое, 
бюджетное и планирование 
закупок 
 
9) Отрасли, регионы и компании 
осуществляют планирование 
 
 
 

«-» 
1) Отсутствие координации 
стратегического управления и 
нормативного закрепления 
данного полномочия 
2) Среднесрочное и долгосрочное 
планирование не работает 
3) Отсутствие Стратегии 
социально-экономического 
развития РФ 
4)  Отсутствует система сквозных 
показателей для ФОИВ, ОИВ 
субъектов РФ и ОМСУ, 
направленных на достижение 
долгосрочных целей  
5) Отсутствие мониторинга 
достижения целей развития РФ 
 
6) Изменение ресурсного 
обеспечения госпрограмм не 
влечет изменение показателей их 
достижения  
7) Подмена органами 
исполнительной власти 
достижения целей социально-
экономического развития  
выполнением функций и 
отсутствие ответственности  за 
достижение целей 
8) Отсутствует увязка в 
среднесрочной перспективе 
стратегического, бюджетного и 
планирования закупок 
9) Отсутствует комплексное 
планирование развития 
территорий увязанное с 
отраслевым и корпоративным 
планированием 

Действия 
1) Необходимо закрепление 
координации стратегического 
планирования за Администрацией 
Президента РФ 
2) Необходимо запустить шести 
летний цикл планирования 
3) Необходима разработка 
стратегии социально-
экономического развития РФ 
4) Необходима система сквозных 
показателей  
 
 
5) Необходима система сквозного 
мониторинга достижения целей 
социально-экономического 
развития РФ 
6) Необходим механизм 
корректировки показателей в 
зависимости от финансирования 
 
7) Необходимо закрепление 
ответственности за ОИВ и 
конкретными руководителями за 
достижение целей социально-
экономического развития 
 
 
8) Необходима среднесрочная 
координация стратегического, 
бюджетного и планирования 
закупок 
9) Необходима комплексное 
планирование развития 
территорий с учетом развития 
отраслей и компаний на данной 
территории  

Анализ текущей ситуации стратегического планирования и управления на федеральном уровне  
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Эффекты от внедрения системы стратегического планирования  

♦ Координация стратегического управления и бюджетного планирования на всех 
уровнях, обеспечивает эффективное использование национальных ресурсов на 
достижение целей социально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности РФ 

♦ Обеспечение реализации приоритетов и достижения целей, определенных в Указах 
Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606, мониторинг  и контроль 
достижения целевых показателей и реализации конкретных мероприятий ФОИВ, ОИВ 
субъектов РФ, ОМСУ, компаниями с госучастием и естественными монополиями 

♦ Ориентация закупок ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, компаний с госучастием и 
естественных монополий на достижение приоритетов и целей социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации. В рамках 44-ФЗ и 223-ФЗ закупки составляют 40-45% ВВП и могут быть 
ориентированы на достижение стратегических целей 

♦ Устранение разрозненности целей и размывания бюджетных ресурсов обеспечивает 
сокращение ежегодных потерь осуществляемых закупок органов власти и компаний с 
госучастием на величину до 1% ВВП (по данным Счетной палаты Российской 
Федерации) 

♦ Противодействие вызовам и угрозам, обеспечение возможности использования 
экономического потенциала и конкурентных преимуществ Российской Федерации, в 
том числе за счет развития науки и технологий, проведения научных и 
фундаментальных исследований 
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Стратегическая 
цель 

Система целевых показателей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности РФ 

Устойчивое социально-экономического развитие Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности Российской Федерации 

 
 

Приоритеты 
развития  
(в сфере) 

 
 

Экономическая 
политика 

Социальная 
политика 

Здраво-
охранение 

Образование 
и наука 

Совершенство-
вание системы 
госуправления 

Обеспечение 
граждан РФ 

доступным и 
комфортным 

жильем и 
повышение 

качества ЖКХ 

Межнациональное 
согласие 

Развитие ВС РФ 
и модернизация 

ОПК 

Совершенство-
вание военной 

службы в РФ 

Реализация внешне-
политического  

курса РФ 

Реализация 
демографической 

политики РФ 

Целевые 
показатели 

(индикаторы) 
 

Всего 128 
показателей 

(индикаторов) 
----------------------- 
Индикативные 
показатели в 

сфере  
социально-

экономического 
развития 

 
Пороговые 

показатели в 
сфере 

обеспечения 
национальной 
безопасности 

Ответственные 
за достижение 

Документы 
стратегического 
планирования 

прирост ВПРМ, отношение объема 
инвестиций в основной капитал к 

ВВП (ВРП), доля продукции 
высокотехнологичных  и 

наукоемких отраслей в ВВП (ВРП) 
относительно уровня 2011 года, 

индекс производительности труда 
относительно уровня 2011 года; 

повышение зарплаты работников 
социальной сферы, увеличение 

численности высококвалифицированных 
работников, создание рабочих мест для 
трудоустройства инвалидов, увеличение 

выставочных социальных проектов, 
привлечение детей к участию в 

творческих мероприятиях. 

сокращение смертности, в 
том числе от болезней 

системы кровообращения, 
от новообразований, от 

туберкулеза, от дорожно-
транспортных 

происшествий, и 
младенческой смертности 

повышение удовлетворенности граждан РФ качеством предоставления 
госуслуг (муниципальных), предоставление гражданам, имеющих доступ 
к получению госуслуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в 

том числе в МФЦ предоставления госуслуг (муниципальных), 
предоставление гражданам госуслуг (муниципальных) в электронной 

форме, оптимизация обращений представителей бизнес-сообщества в 
орган госвласти РФ (ОМСУ) для получения одной госуслуги 

(муниципальной), связанной со сферой предпринимательской 
деятельности, сокращение времени ожидания в очереди при обращении 

заявителя в ИОГВ РФ (ОМСУ) для получения госуслуг (муниципальных) 

повышение 
рождаемости, 

увеличение 
продолжительности 

жизни при рождении 

обеспечение доступности дошкольного образования, 
повышение квалификации и (или) профессиональную 

подготовку занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, 
обучение детей в возрасте от 5 до 18 лет по 

дополнительным образовательным программам, 
увеличение образовательных организаций среднего 

профобразования, здания которых приспособлены для 
обучения лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, увеличение затрат на исследования и 

разработки в ВВП (ВРП) 

увеличение заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки 
сточных вод, создание для граждан Российской Федерации возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет, Снижение 

стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов путем увеличения объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса, 
ввода жилья по стандартам эконом-класса, предоставление доступного и комфортного жилья 60 процентам российских семей, желающих 

улучшить свои жилищные условия 

ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, компании с госучастием 

Мониторинг и 
контроль 

ОНДП, планы деятельности ФОИВ, государственные программы Российской Федерации, 
государственные программы субъектов Российской Федерации, муниципальные программы  

Отчеты ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, компаний с госучастием о достижении показателей 
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2012 

Послание 
Президента 

РФ 

Цикл формирования документов стратегического планирования и управления на федеральном уровне 

2013 2014 2015 2018 2016 2017 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Послание 
Президента 

РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Указы и 
поручения 

Президента 
РФ 

Долгосрочные 
прогнозы 

Среднесрочные 
прогнозы 

Среднесрочные 
прогнозы 

Среднесрочные 
прогнозы 

Долгосрочные 
прогнозы 

Среднесрочные 
прогнозы 

Среднесрочные 
прогнозы 

Стратегия 
соц.-эк. 

развития РФ 

Стратегия 
нацбезопас-

ности РФ 

Стратегия 
соц.-эк. 

развития РФ 

Стратегия 
нацбезопас-

ности РФ 

ОНДП ОНДП 

Планы 
деятельности  

ФОИВ 

Планы 
деятельности  

ФОИВ 

Госпрограммы 
РФ 

Бюджет 

Госконтракты 

Госпрограммы 
РФ 

Бюджет 

Госконтракты 

Бюджет 

Госконтракты Госконтракты Госконтракты Госконтракты Госконтракты 

Бюджет Бюджет Бюджет Бюджет 
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ГПВ* 

Ежегодное послание Президента РФ ФС РФ 

ПНТР РФ 

Стратеги-
ческий 

прогноз РФ 

П
Р

О
ГН

О
ЗЫ

 

Прогноз соц.-
эк. развития 

РФ 

Бюджетный 
прогноз РФ 

Документы в 
сфере 

обеспечения 
национальной 

безопасности РФ 

П
р

и
о

р
и

те
ты

, 
ц

ел
и

, 
п

о
ка

за
те

л
и

  
Ц

ЕЛ
ЕП

О
Л

А
ГА

Н
И

Е 

Стратегия 
национальной 
безопасности 

РФ 

Указы и поручения Президента РФ,  
документы стратегического планирования,  

подлежащие разработке 

Отраслевые 
документы СП 

РФ 

Стратегия 
простран-
ственного 

развития РФ 

Стратегии 
социально- 

экономичес-
кого развития 

макро- 
регионов С

тр
ат

ег
и

я 
со

ц
и

ал
ьн

о
-

эк
о

н
о

м
и

че
ск

о
го

 
р

аз
ви

ти
я 

Р
Ф

 
Госпрограммы 

Российской 
Федерации 

П
Л

А
Н

И
Р

О
В

А
Н

И
Е 

И
 

П
Р

О
ГР

А
М

М
И

Р
В

О
А

Н
И

Е 

Ф
ЕД

ЕР
А

Л
Ь

Н
Ы

Й
 Б

Ю
Д

Ж
ЕТ

 

Р
и

ск
и

, у
гр

о
зы

, 
п

р
о

гн
о

зн
ы

е 
п

ар
ам

ет
р

ы
 

*) ГПВ – государственная программа вооружения 

Взаимосвязь документов стратегического планирования на федеральном уровне 

Государственные 
контракты 

О
тч

ет
 о

 
д

о
ст

и
ж

ен
и

и
 

ц
ел

ей
 и

 
р

еа
л

и
за

ц
и

и
 

д
о

ку
м

ен
то

в,
 

и
сп

о
л

н
ен

и
и

 
ко

н
тр

ак
то

в 
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Взаимосвязь документов стратегического планирования на региональном уровне  

Ежегодное послание Президента РФ ФС РФ 

ПНТР  
субъекта РФ 

П
Р

О
ГН

О
ЗЫ

 

Прогноз соц.-
эк. развития 
субъекта РФ 

Бюджетный 
прогноз 

субъекта РФ 

П
р

и
о

р
и

те
ты

, 
ц

ел
и

, 
п

о
ка

за
те

л
и

  

Ц
ЕЛ

ЕП
О

Л
А

ГА
Н

И
Е 

Указы и Поручения Президента РФ, Поручения Полпреда, Главы региона,  
документы стратегического планирования, подлежащие разработке 

план 
мероприятий по 

реализации 
стратегии соц.-

эк. развития 
субъекта РФ 

С
тр

ат
ег

и
я 

 
со

ц
и

ал
ьн

о
-э

ко
н

о
м

и
че

ск
о

го
  

р
аз

ви
ти

я 
су

б
ъ

ек
та

 Р
Ф

 

Госпрограммы 
субъекта РФ 

П
Л

А
Н

И
Р

О
В

А
Н

И
Е 

И
 

П
Р

О
ГР

А
М

М
И

Р
В

О
А

Н
И

Е 
БЮДЖЕТ  
Субъекта 

РФ 

Р
и

ск
и

, у
гр

о
зы

, 
п

р
о

гн
о

зн
ы

е 
п

ар
ам

ет
р

ы
 

О
тч

ет
 о

 
д

о
ст

и
ж

ен
и

и
 

ц
ел

ей
 и

 
р

еа
л

и
за

ц
и

и
 

д
о

ку
м

ен
то

в,
 

и
сп

о
л

н
ен

и
и

 
ко

н
тр

ак
то

в 

Государственные 
контракты 

За
д

ач
и

 и
 

м
ер

о
п

р
и

ят
и

я 

I II 

I II 
В зависимости от степени зрелости системы 

управления в регионе могут доводиться 
приоритеты и 
цели развития 

задачи и 
мероприятия 

Схемы территориального 
планирования субъекта РФ 
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Взаимосвязь документов стратегического планирования на муниципальном уровне  

Ежегодное послание Президента РФ ФС РФ 

Прогноз соц.-
эк. развития 

субъекта МО на 
долгосрочный 

или 
среднесрочный  

период 

П
Р

О
ГН

О
ЗЫ

 

Бюджетный 
прогноз МО 

П
р

и
о

р
и

те
ты

, 
ц

ел
и

, 
п

о
ка

за
те

л
и

  

Ц
ЕЛ

ЕП
О

Л
А

ГА
Н

И
Е 

Указы и Поручения Президента РФ, Решения представительного органа и 
главы МО, документы стратегического планирования,  

подлежащие разработке 

план 
мероприятий по 

реализации 
стратегии соц.-

эк. развития МО 

С
тр

ат
ег

и
я 

 
со

ц
и

ал
ьн

о
-э

ко
н

о
м

и
че

ск
о

го
  

р
аз

ви
ти

я 
М

О
 

Муниципальные 
программы 

П
Л

А
Н

И
Р

О
В

А
Н

И
Е 

И
 

П
Р

О
ГР

А
М

М
И

Р
В

О
А

Н
И

Е 

БЮДЖЕТ  
МО 

Р
и

ск
и

, у
гр

о
зы

, 
п

р
о

гн
о

зн
ы

е 
п

ар
ам

ет
р

ы
 

О
тч

ет
 о

 
д

о
ст

и
ж

ен
и

и
 

ц
ел

ей
 и

 
р

еа
л

и
за

ц
и

и
 

д
о

ку
м

ен
то

в,
 

и
сп

о
л

н
ен

и
и

 
ко

н
тр

ак
то

в 

Муниципальные 
контракты 

За
д

ач
и

 и
 

м
ер

о
п

р
и

ят
и

я 

I II 

I II 
В зависимости от степени зрелости системы 

управления в МО могут доводиться 
приоритеты и 
цели развития 

задачи и 
мероприятия 

Схемы территориального 
планирования МО 

(градостроительный план) 
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Орган ответственный за координацию стратегического планирования в Российской Федерации  

9 

Управление координации 
стратегического планирования 

Администрации Президента 
Российской Федерации 

Указы  и поручения Президента 
Российской Федерации, документы 

стратегического планирования  

Федеральные органы исполнительной власти 

Высшие исполнительные органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации 

Аппарат Совета 
безопасности Российской 

Федерации 

Аппарат Правительства  
Российской Федерации 

Органы местного самоуправления 

Комиссия по стратегическому 
планированию при Президенте 

Российской Федерации 

Информационная система 
стратегического планирования 

Реестр документов стратегического 
стратегического планирования 



Система мониторинга и контроля за достижением показателей социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации 
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Ежегодное послание  
Президента Российской Федерации  

Федеральному Собранию Российской Федерации 
о положении в стране и об основных направлениях 

внутренней и внешней политики государства Указы Президента Российской Федерации 
(определяют стратегические цели и приоритеты 

социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации, направления 
достижения указанных целей и решения 

важнейших задач в сфере социально-
экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности Российской 

Федерации) 

Приоритеты и цели социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности 

РФ. Документы стратегического планирования  
 (подлежащие разработке) 

Ежегодный доклад Секретаря Совета 
Безопасности Российской Федерации 
Президенту Российской Федерации о 

состоянии национальной безопасности 
Российской Федерации и мерах по ее 

укреплению 

 Ежегодный отчет Правительства Российской Федерации о результатах его 
деятельности, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке 

эффективности государственных программ Российской Федерации и доклады о 
реализации планов деятельности ФОИВ 

Ежегодный отчет высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 
(руководителя высшего ИОГВ субъекта Российской Федерации) о результатах 

деятельности высшего ИОГВ субъекта Российской Федерации и сводный годовой 
доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ 

субъекта Российской Федерации 

В сфере обеспечения 
национальной безопасности 

Российской Федерации 

В сфере социально-экономического 
развития Российской Федерации 

Ежегодные отчеты главы муниципального образования, главы местной 
администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной 
администрации и иных подведомственных главе муниципального образования 
ОМСУ, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности 

реализации муниципальных программ 



Спасибо за внимание! 


