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ПРИЛОЖЕНИЕ 

 

Текущая ситуация 

На повестке дня остро стоит вопрос организации системного публичного 
взаимодействия органов власти с населением, деловыми сообществами и 
общественными объединениями.  

К сожалению применение иностранных социальных сетей и мессенджеров для 
организации публичного взаимодействия на уровне региональной и 
муниципальной власти не приносит значимых результатов, вызывает 
раздражение населения и снижает уровень доверия к власти.  Кроме этого, 
органы региональной власти и местного самоуправления организуя публичное 
взаимодействие с населением по факту генерируют и хранят информацию в 
том числе по количественным и качественным показателям социально-
экономического развития на серверах находящихся за пределами РФ.  

Активное использование органами власти иностранных социальных сетей и 
мессенджеров в современной реалии, способствует глубокому анализу 
экономики потенциальными противниками, а также создает для них 
возможность манипуляции информацией при проведении гибридных 
информационных атак.  

Сегодня в РФ крайне необходимо создать условия для исключения из 
информационного поля деструктивных элементов, ботов и троллей, в также 
экстремистских и террористических проявлений с целью блокировки 
социального напряжения.  



Решение 

Институтом нравственной культуры разработаны и масштабируются при 
помощи созданных собственных информационных технологий новые 
принципы и методы взаимодействия органами власти с активными 
гражданами страны. Инструментом взаимодействия используется 
общероссийская экоплатформа «Стратегия 24» (https://strategy24.ru/). 

История создания платформы началась с встречи с В.В. Путиным в Ново-
Огарево где им лично была озвучена идея создания общероссийской цифровой 
платформы для решения государственных задач и блокировки деструктивных 
иностранных цифровых технологий. Президент РФ сделал акцент на 
приоритет в разработке отечественных сквозных цифровых платформ для 
эффективного государственного и муниципального управления, в том числе 
во всех отраслях народного хозяйства с привлечением экспертных сообществ, 
научных работников, творческой молодежи, лидеров общественных и 
деловых сообществ, а также активных граждан страны.  

Данная задача остается актуальной и сегодня, В.В. Путин (Заседание XXI 
съезда Всероссийской политической партии «Единая Россия 17 декабря 2023 
года): 

«Нам предстоит и дальше совершенствовать демократические институты, 
механизмы народовластия и местного самоуправления, прямого участия 
граждан в развитии страны, регионов и муниципалитетов.  

И конечно, наша важнейшая задача – повышение эффективности всех 
уровней публичной власти. И здесь также предстоит кропотливая работа, 
в том числе законодательная – в федеральном и региональных парламентах, 
широкое использование лучших управленческих практик и, конечно, укрепление 
кадрового потенциала. Сейчас мы реализуем целую линейку проектов, 
инициатив, конкурсов для того, чтобы талантливые, грамотные, 
целеустремлённые люди могли раскрыть, проявить и реализовать себя, 
принести пользу стране. 

Напомню, что программа, с которой партия шла на парламентские выборы 
2021 года, получила название народной, поэтому её реализация должна 
быть рассчитана именно на миллионы людей, на миллионы граждан страны. 
И как мы договаривались, этот документ постоянно должен развиваться, 
это и происходит, на самом деле, этот документ наполняется новыми 
идеями, проектами – с учётом и уже решённых вопросов, и нерешённых 
задач».  
 

 



«Стратегия 24» – российская цифровая платформа, разработанная с целью 
визуализации общественного мнения в муниципальных образованиях 
(подробнее о платформе). 

Суть платформы заключается в вовлечении граждан для организации 
обсуждения и оценки на местах исполнения публичных поручений и Указов 
Президента Российской Федерации при помощи муниципальных 
общественных советов, различных экспертных групп, принимающих участие 
в обсуждении и оценке социально-значимых решений по синхронизации 
стратегий развитий муниципальных образований с региональной политикой 
на соответствие государственным задачам и национальным целям РФ.  

В ходе общественного дискурса формируются индивидуальные и групповые 
индексы доверия (социальный светофор) граждан к местному 
самоуправлению и региональным органам государственной власти. На 
экоплатформе «Стратегия 24» реализован «социальный движок» нового типа 
позволяющий мобилизовать и направить энергию социума в созидательное 
русло.  

На платформе могут собираться и представляться для анализа и принятия 
оперативных решений руководству субъекта РФ данные об отношениях 
(позитивные/негативные) граждан прежде всего к:  

а) органам муниципальной и региональной власти (в разрезе главных 
распорядителей средств, субъектов хозяйственной деятельности, 
субъектов политической и общественной деятельности);  

б) политическим лидерам и партийным организациям;  

в) развитию инфраструктуры и градостроительства на местах; STA 

г) результативности борьбы с преступностью;  

д) специальной военной операции и деструктивной идеологии;  

е) крепкому семейному строительству, бракам и разводам.  

Цифровая платформа «Стратегия 24» позволяет органам местного 
самоуправления тестировать, а региональным властям контролировать  
проекты управленческих решений, нацеленных на повышение уровня доверия 
к органам государственной власти и Президенту Российской Федерации, (в 
открытом и закрытом режиме) контролировать исполнение поручений Главы 
государства.  

Работоспособность цифровой платформы уже протестирована на 
федеральном, региональном и муниципальном уровне (имеются 
рекомендации). 



Применение платформы обеспечит выполнение следующих задач: 
 
- организация эффективного взаимодействия органов власти с бизнесом и 
населением в сфере создания, развития и использования новой экосоциальной 
технологии, системно повышающей уровень доверия к власти; 
 
 - повышение эффективности принятия решений в сфере государственного и 
муниципального управления, оперативного взаимодействия с бизнесом и 
обществом на основе дискурсивно-оценочного метода в социальной сети 
нового поколения обеспечивая создание комфортной деловой среды 
посредством продвижения и обсуждения проектов и инициатив, а также 
публичного обсуждения нормативно-правовых актов на муниципальном, 
региональном и федеральном уровнях в части упрощения условий ведения 
бизнеса; 
 
- повышение эффективности взаимодействия и синхронизации действующих 
и разрабатываемых региональных цифровых отраслевых платформ; 
 
- проведение анализа достижения показателей национальных проектов и 
оценки эффективности деятельности должностных лиц, ответственных за 
достижение значений (уровней) показателей оценки эффективности 
деятельности исполнительных органов государственной̆ власти и органов 
местного самоуправления в разрезе всех территориальных образований; 
 
- организация вовлечения граждан в решение вопросов городского хозяйства 
и развития комфортной городской среды по Стандарту Минстрой РФ. 
 

Платформа «Стратегия 24» функционирует как площадка для открытой и 
конструктивной коммуникации между властью, бизнесом и обществом. 
Регистрируясь на платформе, граждане получают возможность 
высказываться, публично предлагать инициативы и проекты. Любая 
инициатива, любой проект, опубликованные на платформе при публичной 
поддержке людей, не могут быть проигнорированы лицами, принимающими 
решения на муниципальном и региональном уровне при условии, что за этими 
действиями наблюдает администрация регионального правительства. 

Архитектура платформы «Стратегия 24» создавалась для организации 
одновременного встречного планирования (сверху-вниз, снизу-вверх) в 
разрезе территорий, национальных проектов, отраслевых программ развития, 
государственных и муниципальных программ (Госплан онлайн). Платформа 
технологически обеспечивает преодоление разрыва, между государственным 
и муниципальным уровнями управления, непосредственно привязывает 
государственную политику к земле и людям в муниципальных образованиях, 
мотивирует и дисциплинирует на местах кадровый состав ответственный за 



оперативное исполнение государственных задач и решений президента РФ. 
Используя функционал платформы, возможно привязать показатели 
национальных проектов, стратегий, программ к конкретным населенным 
пунктам, ответственным исполнителям, земельным участкам к 
инфраструктуре в муниципалитетах. Благодаря этому, в каждом населенном 
пункте страны появится ответ на вопрос:  

«Что и когда изменится в жизни людей в конкретных муниципальных 
образованиях благодаря реализации тех или иных федеральных проектов, 
стратегий и программ»  

Дискурсивно-оценочный подход основан на оцифровке и визуализации 
обратных социальных связей в социальных системах позволяет в режиме 
реального времени осуществлять повышение эффективности деятельности 
муниципальных служащих, депутатов МО, отойти от ручного управления, 
обеспечивать профессиональное соответствие занимаемой должности и 
проводить своевременное обучение. 
 
Удобный инструмент диалога с избирателями, который одновременно может 
происходить во всех населенных пунктах субъекта РФ и при этом в каждом 
населенном пункте будут публиковаться одобренные статьи, репортажи, 
инициативы, проекты и опросы, содержание которых интересно только для 
избирателей данного населённого пункта или данного субъекта региона.  

В настоящее время на платформе зарегистрировано более 50 000 
пользователей, сервис «Исполнение национальных проектов» просмотрело 
более 1 млн. человек, размещено более 5 тыс. инициатив и проектов.  

Благодаря оптимальному коду платформы все публикации, сделанные на 
«Стратегии 24» оказываются на первых страницах поисковых систем. Любая 
инициатива, любой проект, опубликованные на платформе, не могут быть 
проигнорированы персонами, принимающими решения. Фактически, 
платформа «Стратегия 24» формирует новый облик современных Средств 
Массовой Информации. С помощью платформы, могут быть сформированы 
новые принципы и методы организации взаимодействия с органами власти 
активных граждан страны. Платформа также ставит мощный содержательный 
фильтр для эмоциональных и не имеющих конкретного смысла действий 
несистемной оппозиции.  

Платформа «Стратегия 24» является инструментом:  

  ● стратегического планирования;   

  ● автоматического формирования и отправки региональных и 
 муниципальных отчетов в различные государственные платформы 
 (ГИСы); 



  ● публичного диалога с активными гражданами и сообществами;   

  ● мощным средством политического воздействия на избирателей.   

 

Платформа «Стратегия 24» создавалась как площадка для открытой и 
конструктивной коммуникации между властью, бизнесом и обществом.  Для 
этого на платформе предусмотрена возможность функционирования 
«гражданской дискурсивно-оценочной сети».  

Благодаря регистрации на платформе «Стратегия 24», активные граждане, 
получают возможность высказываться, давать предложения, публиковать 
статьи и мнения, создавать свои собственные проекты.  

Платформа «Стратегия 24» может эффективно использоваться для выборных 
кампаний. Развернут сервис, помогающий региональным и муниципальным 
политикам формировать новые доверительные отношения с избирателями. 

Идея сервиса в том, что по любому поводу, вызывающему интерес у данной 
группы избирателей в данном населённом пункте, формируется 10-15 
утверждений.  

Затем перечень утверждений публикуется на платформе «Стратегия 24» и 
представители данной группы избирателей в данном населенном пункте 
оценивают по специальной методике каждое утверждение. Те утверждения, с 
которыми согласны все представители группы избирателей, могут стать 
основой политической рекламы, речей местных политиков и иных форм 
политической коммуникации. Если в коммуникации используются только те 
утверждения, с которыми избиратели согласны, политик получает полную 
поддержку данной группы избирателей в данном населённом пункте: ведь он 
говорит именно то, с чем люди полностью согласны.  

Платформа позволяет вести эту работу с десятками групп избирателей во всех 
населённых пунктов одновременно, для этого региональным штабам 
политических сил передается доступ к сервисам платформы «Стратегия 24», и 
они используют уже готовый функционал. Обучение вновь 
зарегистрированных пользователей сервису «убедительных сообщений» 
онлайн занимает максимум 30 минут.  

Для политической кампании и поддержки патриотических политических сил 
сервис «убедительных сообщений» может быть запущен в течение одной 
недели, выполняя функции агрегатора «народной программы» на 
региональных и муниципальных уровнях, формируя общероссийскую 
«Стратегию Доверия». Также с его помощью можно в дальнейшем 
осуществлять мониторинг выполнения наказов избирателей.  



Предложение: 

Платформа «Стратегия 24» выступает как дополнительный удобный 
инструмент диалога власти с избирателями, который одновременно может 
происходить во всех населенных пунктах и при этом в каждом населенном 
пункте будут публиковаться одобренные политтехнологами статьи, 
репортажи, инициативы, проекты и опросы, содержание которых интересно 
только для избирателей данного населённого пункта или данного субъекта РФ.  

Методология решения государственных задач основана на практическом 
использовании дискурсивно-оценочного метода, разработанного в СССР и 
реализованного в ракетных войсках стратегического назначения, военно-
космических силах СССР в 1986-1992 годах, применялась в Академии им. 
Можайского.  Методология научно обоснована для применения. 
(Дискурсивно-оценочный метод в системе государственного контроля. 
Монография). 
 
 

Общее описание функционала платформы  

Функционал платформы разработан и протестирован, не требует 
дополнительных государственных инвестиций, может предоставлять доступ к 
сервисам любому числу пользователей. Возможна интеграция с личными 
кабинетами портала «Госуслуги» (протестировано). 

Платформа «Стратегия 24» способна через API импортировать данные из 
любых баз данных, экспортировать данные в другие базы данных. Интерфейс 
может быть настроен так, чтобы в десятки раз ускорить формирование и 
отправку отчетов. В настоящий момент муниципальные и региональные 
чиновники тратят значительную часть рабочего времени для ручного ввода 
данных в различные государственные базы данных. Автоматизация ввода 
приведёт к сокращению рядового персонала, фонда заработных плат и к 
экономии государственных средств.  

Программное обеспечение платформы написано с использованием открытого 
кода и полностью является отечественной разработкой, все данные хранятся 
на серверах «Ростелеком».  

Техническое описание  

Программное обеспечение «Стратегия 24» разработано российскими 
программистами.  

Платформа «Стратегия 24». (О проекте) совместима с ГИС и иными 
информационными системами (ЦУР), в том числе с официальными порталами 
органов власти (может обмениваться данными по API).  



Язык программирования PHP. Технологический стек Nginx, PostgreSQL, 
Memcached, Sphinx. Локация серверов: РФ. Минимальные технические 
требования сервера: 4CPU, 16Gb RAM, 500Gb SSD. Минимальные 
технические требования клиента: 1CPU, 4Gb RAM. 

С уважением, А.М. Сафиоллин 

Директор института нравственной культуры, действительный 
муниципальный советник 1 класса, почетный строитель РФ, основатель 
цифровой платформы «Стратегия 24». 

Контакт: 89825635978, 89224477922, safiollin@mail.ru 


